Stadt Herzogenrath

Der Burgermeister

Vorlage

Drucksachen-Nr: V/2014/145-E02
Erstellt durch: Status: offentlich
Amt 67 - Technisches Betriebsamt

Konzept zur Aufstellung von Sammelbehaltern fir Alttextilien, Bekleidung und
Schuhe in der Stadt Herzogenrath durch die RegioEntsorgung A6R

hier: Anderung des Ratbeschlusses vom 01.04.2014 und Bestimmung der
Standorte fiir Altkleidersammelcontainer im Stadtgebiet Herzogenrath

Beratungsfolge: TOP:

Einst.| Ja Nein | Enth.

Datum Gremium

12.11.2019  Umwelt- und Planungsausschuss
17.12.2019  Rat der Stadt Herzogenrath

Beschlussvorschlag:

Der Umwelt- und Planungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Herzogenrath folgenden
Beschluss:

Der Beschluss des Rates vom 01.04.2014, Drucksachen-Nr. V/2014/145, wird aufgehoben.

Zur Vermeidung einer zu groRen Anzahl von Alttextilien-Sammelcontainern auf 6ffentlichen
Flachen und der damit verbundenen Ubermdblierung des offentlichen Verkehrsraums und
der negativen Beeinflussung des Orts- und Stadtbildes wird die Anzahl der Sammelcontainer
und der Standorte auf 6ffentlichen Flachen bezogen auf das gesamte Stadtgebiet insgesamt
auf 46 Container und Standorte beschrankt. Dies entspricht einer Container-/Standortdichte
von 1.008 Einwohnern pro Standort (Stand: 31.12.2018).

Fir weitere Alttextilien-Sammelcontainer auf offentlichen Flachen wird keine stralRenrechtli-
che Sondernutzungserlaubnis erteilt, damit eine negative Beeinflussung des Orts- und
Stadtbildes vermieden werden kann.

Die Nutzung der offentlichen Flachen fur die Aufstellung der Alttextilien-Sammelcontainer
wird auf die in der Anlage 1 aufgefiihrten Standorte bzw. Standplatze auf 6ffentlichen Fla-
chen begrenzt. Die Anlage 1 ist Bestandteil dieses Beschlusses.

Sachverhalt:

Der Rat der Stadt Herzogenrath hat in seiner Sitzung am 01.04.2014 beschlossen, die
Standplatze zur Aufstellung von Sammelbehaltern fur Alttextilien, Bekleidung und Schuhe
auf offentlichen Verkehrsflachen und stadtischen Grundstlicken im Stadtgebiet Herzogenrath
an die RegioEntsorgung AGR zu vergeben und sich damit dem Konzept der RegioEntsor-
gung AOR zur Einrichtung eines kommunalen Sammelsystems fur Altkleider angeschlossen
(siehe Ziffer 1 und 2 des Ratsbeschlusses vom 01.04.2014, Drucksachen-Nr.: V/2014/145).
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Anlass des jetzigen Beschlussvorschlags der Verwaltung ist eine gednderte Rechtslage.

Aufgrund des Urteils des Oberverwaltungsgerichts fur das Land Nordrhein-Westfalen (OVG
NRW) vom 28.03.2019 (Az.: 11 A 1166/16) ist eine Anderung des Beschlusses des Stadtra-
tes vom 01.04.2014 erforderlich geworden.

Das OVG NRW hat in dem entschiedenen Fall ausgefiihrt, dass das Verwaltungshandein,
Sondernutzungserlaubnisse ausschlieBlich der RegioEntsorgung A6R und keinem Dritten zu
erteilen bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen grundsatzlich ermessensfehlerhaft sei.

Entsprechend dem Sinn und Zweck des § 18 Abs. 2 StralRen- und Wegegesetz NRW
(StrWG NRW) habe sich die behordliche Ermessensausubung allein an Grinden zu orientie-
ren, die einen sachlichen Bezug zur Stral’e haben.

Zu diesen Gruinden kdnnen insbesondere zdhlen ein einwandfreier StralRenzustand (Schutz
des StralRengrunds und des Zubehors), die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, der
Ausgleich zeitlich und 6rtlich gegenlaufiger Interessen verschiedener Stralienbenutzer und
Stral’enanlieger (etwa Schutz vor Abgasen, Larm oder sonstigen Stérungen) oder Belange
des Strallen- und Stadtbildes, d. h. baugestalterische oder stadtebauliche Vorstellungen mit
Bezug zur StraBe (Vermeidung einer ,Uberméblierung” des 6ffentlichen StraRenraumes,
Schutz eines bestimmten StraRen- oder Platzbildes und Ahnliches).

Ob die Sondernutzung durch einen Altkleidersammelcontainer eines gemeinnitzigen oder
gewerblichen Aufstellers geschieht, sei stralRenrechtlich ohne Belang. Das Sondernutzungs-
recht sei im Grundsatz wirtschafts- und wettbewerbsneutral.

Gegen die grundsatzlichen Erwagungen des Rates in seinem Beschluss vom 01.04.2014,
die Zulassung weiterer Container(standorte) filhre zu einer Uberméblierung des 6ffentlichen
Verkehrsraumes und kénne das Orts- und Stadtbild negativ beeinflussen, ist zunachst nichts
einzuwenden. Sie beruhen auf nachvollziehbare stralenrechtliche Erwagungen, die vom
Ermessensspielraum der Kommune generell gedeckt sind (siehe auch Ziffer 4 des Ratsbe-
schlusses vom 01.04.2014).

Der Grundsatzbeschluss des Rates vom 01.04.2014 ist jedoch teilweise fehlerhaft, weil er
sich nicht darauf beschrankt, das Konzept durch eine ausschlieBliche Ubertragung der Alt-
kleidercontainersammlungen im Offentlichen StralRenraum auf die RegioEntsorgung AGR zu
verwirklichen.

Denn das damalige vom Rat aufgestellte Konzept sieht ausweislich der Begrindung dane-
ben auch die Fortfihrung der bisherigen Zusammenarbeit mit den gemeinnitzigen Organisa-
tionen und deren Einbindung in das Entsorgungssystem der RegioEntsorgung AAR vor (sie-
he auch Ziffer 3 und 4 des Ratsbeschlusses vom 01.04.2014).

Damit wird im Ergebnis gemeinnitzigen Sammlern eine eigenverantwortliche Erfassung und
gemeinnttzige Verwertung eines Teils im Stadtgebiet anfallenden Alttextilien, neben der Er-
fassung durch die RegioEntsorgung A8R, erméglicht.

Diese Ermessensaustibung fiihrt zu einer strukturellen Ungleichbehandlung von gewerbli-
chen Sammlern, die gemessen am Malistab des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) durch die
vom Rat angestellten Ermessenserwagungen nicht gerechtfertigt ist. Der Status als gemein-
nitzige Organisation erlaubt keine Besserstellung bei der Vergabe von Standplatzen fir Alt-
kleidercontainer. Denn ob die Sondernutzung durch eine Altkleidersammelcontainer eines
gemeinnutzigen oder gewerblichen Aufstellers erfolgt, ist strallenrechtlich ohne Belang, weil
eben das Sondernutzungsrecht im Grundsatz wirtschafts- und wettbewerbsneutral ist. Es
fehlt auch an einer (stralenrechtlichen) sachlichen Rechtfertigung fir die im Grundsatzbe-
schluss des Rates vorgesehene Einbindung der gemeinnutzigen Organisationen bei gleich-
zeitigem Ausschluss gewerblicher Aufsteller.
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Nach dem OVG NRW darf deshalb als Resultat durch Ratsbeschluss nur allgemein die An-
zahl der Standplatze fur Alttextiliencontainer auf offentlichen Flachen bezogen auf das ge-
samte Stadtgebiet begrenzt werden.

Um einer Ubermdblierung des offentlichen Verkehrsraumes und einer Verschandelung des
Orts- und Stadtbildes durch die Aufstellung einer uniiberschaubaren Anzahl an Sammelcon-
tainern im Stadtgebiet auch weiterhin wirksam entgegenzuwirken, ist dringend zu empfehlen,
den geltenden Beschluss des Stadtrates vom 01.04.2014 der seit dem Urteil des OVG NRW
vom 29.03.2019 geltenden Rechtslage anzupassen und diesen zunachst in Ganze aufzuhe-
ben, weil dieser wegen der oben geschilderten juristischen Bedenken nur mit rechtlichen
Unsicherheiten vollzogen werden kann.

Gesichtspunkte der Uberméblierung bzw. Uberfrachtung des offentlichen Verkehrsraumes
und die dadurch bedingte negative Beeinflussung (Verschandelung, auch durch Vermdllung,
Verschmutzung und Verunreinigung der Standplatze) des Orts- und Stadtbildes sind tragen-
de stralRenrechtliche Erwagungen, um die Anzahl von Alttextilien-Sammelcontainern auf 6f-
fentlichen Flachen zu begrenzen (vgl. auch OVG NRW, Urteil vom 13.05.2019, Az.: 11 A
2627/18). Auf die umfanglichen Begrindung der Verwaltung in der Drucksachen-Nr.:
V/2014/145 wird verwiesen.

Aufgrund der o.a. Gesichtspunkte wird vorgeschlagen im zweiten Schritt, die Standorte auf
offentlichen Flachen wiederum durch Beschluss des Rates zu begrenzen. Die einzelnen zu-
gelassenen Standorte ergeben sich aus der Anlage 1, die Bestandteil des Beschlusses ist.

Die Anzahl der zugelassenen Standorte fur die Aufstellung von Altkleider-Sammelcontainern
im Stadtgebiet von 46 Stiick ergibt sich in Anlehnung an die Vorgaben des Abfallwirtschafts-
konzeptes des Zweckverband Entsorgungsregion West, welcher als Ziel grundsatzlich eine
Stellplatzdichte von 1 Container pro 1.000 Einwohner vorsieht (46.402 Einwohner, Stand:
31.12.2018).

Es ist in diesem Zusammenhang nicht zu beanstanden, wenn dem 6&ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager (§§ 17 Abs. 1, 20 Abs. 1 Kr WG, §§ 5 Abs. 1 und 6 LAbfG NRW) bei der Um-
setzung des Ratsbeschlusses auch weiterhin vorrangig offentliche Flachen zur Aufstellung
von Alttextilien-Container bereitgestellt werden. Nur so kann dieser die ihm obliegende Abfal-
lentsorgungspflicht ordnungsgemal erfullen. Dieses gilt auch dann, wenn Stadte und Ge-
meinden einen Zweckverband gegriindet haben (= RegioEntsorgung), welcher die Aufgabe
der Stadte und Gemeinden als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager erfullt.

Im Ubrigen muss das 6ffentlich-rechtliche Abfallentsorgungssystem jederzeit zur Benutzung
durch die Blrgerinnen und Birger verfiigbar und einsatzbereit sein, und zwar auch dann,
wenn die Erlése fur die Verwertung von bestimmten Abfallen sinken und sich dann kein ge-
werblicher Sammler mehr fir diese Abfalle ernsthaft interessiert.

Auch unter diesem Blickwinkel hat das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom
28.08.2014 (— Az.: 2 BVR 2639/09) klargestellt, dass das offentlich-rechtliche Abfallentsor-
gungssystem des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers einen besonderen Stellenwert
hat, welcher - auch durch den Gesetzgeber - geschiitzt werden muss.

Rechtliche Grundlagen:

Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG), Landesabfallgesetz NRW (LAbfG NRW), Gemeindeord-
nung NRW (GO NRW), Abfallsatzung der RegioEntsorgung A6R, Satzung des Kommunalun-
ternehmens RegioEntsorgung, Anstalt des 6ffentlichen Rechts, Abfallwirtschaftskonzept des
Zweckverbands Entsorgungsregion West.

Anlage/n:
1.) Standorte Altkleidersammelcontainer im Stadtgebiet Herzogenrath;
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Altkleidercontainerstandorte im Stadtgebiet Herzogenrath (nach Stadtteilen)

Anlage 1 zur Drucksachen-Nr.: V/2014/145-E02

Ortsteil Standort Dezimalgrad:
Herzogenrath [AckerstraBe B;_?g:gigégg
Herzogenrath |Am Klésterchen (nahe "Auf der Pief") B;_?g:?g?ggg
Herzogenrath [Am Schirhof (Parkplatz, nahe Schiitz-v.-Rode-Str.) B;_?g:gggg?g
Herzogenrath |KleikstraBe (Parkplatz parallel zur BicherouxstraBBe) B;_?g:gggggz
Herzogenrath [BierstraBBe (Parkplatz neben Schule) B: f?g??gi
Herzogenrath |DammstraBe/BergerstraBe (Parkplatz) B;_?g:gg;ggg
Herzogenrath |Elsa-Brandstrém-StraBe (Griinflache) B;_?g:?ggggz
Herzogenrath |GierlichsstraBe (unterer Wendeplatz) B;_?g:gggggi
Herzogenrath [HubertusstraBe (Sportplatz) BL?g:?jgggg
Herzogenrath |JosefstraBe (Parkplatz) B: f?gg?g?g
Herzogenrath [Maubacher StraBe / Krummer Weg B;j‘:g:gggggg
Herzogenrath |Rue de Plerin (vor Lidl-Parkplatz) ? 2.01'3;;13
Herzogenrath |VoccartstraBe (vor Media-Markt) B;_?g:g%g;g
Herzogenrath |WeidstraBe (Parkplatz) B o
Herzogenrath |WendelinusstraBe/WoperstraBe B;j‘:g:ggg?g;
Herzogenrath [Alsdorfer StraBe (vor Schiitzenwiese) B;_?g:?ggg?g
Herzogenrath |Am Erlenbruch/Bergermiihle B;_:sg:??gggg
Herzogenrath |Pltzgasse (Trafostation) B;fg:??%z(z)

18 Standorte




Anlage 1 zur Drucksachen-Nr.: V/2014/145-E02

Altkleidercontainerstandorte im Stadtgebiet Herzogenrath (nach Stadtteilen)

Ortsteil Standort Dezimalg_jrad:
Kohlscheid ﬁwrgb:ing?:f;gz ehemals Tengelmann) Bfggggggg
Kohlscheid BachstraBe/Haus-Heyden-Strale BLsgg%gg;
Kohlscheid CasinostrafBe (vor Sportplatz) ? 2,062421322;
Kohlscheid Haus-Heyden-StraBe/AmselstraBBe B;_?g:gigg?;
Kohlscheid HoheneichstraBe/PéttgenstralBe B: f?':'gggfi
Kohlscheid IndustriestraBBe (ggu. Fa. Krychowski) B;_?g:gg?ggg
Kohlscheid Josef-Lambertz-StraBe (Hallenbad) B;j‘:g:ggg;gj
Kohlscheid KampchenstraBe (gegeniber Nr. 21) B: i?gégggg
Kohlscheid KopernikusstraBBe (Griinanlage) B;_?g:gg;g?g
Kohlscheid NordstraBe/Ecke HolzerstraBe E Z%Sgggg
Kohlscheid PestalozzistraBe (vor Turnhalle) B;_?g:gsgggi
Kohlscheid SchulstraBe (Parkstreifen Schule) B;_?g:gg;gg?
Kohlscheid WeststraBBe (Bahndamm) B;j‘:g:ggi;gg
Kohlscheid Berensberg, Paulinenhof B;_?g:g;ggg;

14 Standorte



Altkleidercontainerstandorte im Stadtgebiet Herzogenrath (nach Stadtteilen)

Anlage 1 zur Drucksachen-Nr.: V/2014/145-E02

Ortsteil Standort Dezimalgrad:|
Merkstein Albert-Schweitzer-StraBBe B;_?g:??g;gg
Merkstein Dietrich-Bonh?effer-Strar?le B: 50.886975

(Parkplatz, ggl. Pfarrgebaude) L:6.119784

Merkstein Finkenrather StraBBe ? g%gggfg
Merkstein FloeBer StraBe (links zur Haldenauffahrt) B: f?g?fgg;
Merkstein ComeniusstraBe (Parkplatz ggu. Biirgerhaus) B;_?g:?ggggf
Merkstein HauptstraBe/Sebastianusstr. (Parkplatz) B;_?g:?gg:gg
Merkstein Kirchrather StraBe (gegeniber Nr. 30/34) B: f?gg;;;i
Merkstein Lange Hecke/WillibrordstraBe (nahe Volkspark) B;_?g:?g?g%
Merkstein Noppenberger StraBe (gegeniber Nr. 107) B;_?g:?g;ggg
Merkstein Nordstern-Park, nahe Kreisverkehr B;_?g:?:g;gg
Merkstein Plitscharder StraBe/Im Stiitz B;_?g:??gj;g
Merkstein Rdémerplatz B;_?g:??;gg;
Merkstein Worm-Wildnis/Bahndamm Ecke BicherouxstraBe B: 50.887368
L: 6.079846

Merkstein Kirchrather StaBe/Zum Kalverhof B;_?g:gggg;g

14 Standorte

Gesamt:

46 Standorte
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