Stadt Herzogenrath

Der Burgermeister

Vorlage

Drucksachen-Nr: V/2013/114-E01
Erstellt durch: Status: offentlich
Fachbereich 4 Bau und Betrieb

Einfiihrung einer neuen Grabart auf den Friedhofen der Stadt Herzogenrath
hier: Burgeranregung gem. § 24 GO NRW in Verbindung mit § 6 Abs. 4 der
Hauptsatzung der Stadt Herzogenrath und Ziffer | Nr. 3 der
Zustandigkeitsordnung der Stadt Herzogenrath zur Errichtung eines
Friedwaldes

Beratungsfolge: TOP:

Einst.| Ja Nein | Enth.

Datum Gremium

25.06.2013 Bau- und Verkehrsausschuss

Beschlussvorschlag:

Der Bau- und Verkehrsausschuss spricht sich dafiir aus, in Herzogenrath keinen ,Friedwald*
und keine Aschestreufelder einzurichten.

Um jedoch der wachsenden Nachfrage der Bevdlkerung nach pflegeleichten und naturnahen
Bestattungsformen nachzukommen, beschliel3t der Bau- und Verkehrsausschuss, ab dem
01.01.2014 in allen drei Stadtteilen eine neue Grabart ,Urnenreihengraber mit liegender
Gedenktafel in besonderer Lage unter Baumen* anzubieten.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Antragsteller der Birgeranregung entsprechend zu
informieren.
Finanzielle Auswirkungen (einschl. Darstellung der Folgekosten — Sach- und

Personalaufwendungen — sowie Folgeertrage):

1. Gesamtkosten

X | Pflichtaufgabe

X | Freiwillige Aufgabe

Haushaltsmittel stehen zur Verfiigung

X|ja D nein

X | im Ergebnisplan

im Finanzplan
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Die Gesamtausgaben belaufen sich auf/betragen --- Euro.

2. Folgeertrage / Folgekosten [Euro]:

Gemal § 6 Abs. 1 des Kommunalabgabengesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen (KAG
NRW) sind Benutzungsgebiihren zu erheben, wenn eine Einrichtung oder Anlage uber-
wiegend dem Vorteil einzelner Personen oder Personengruppen dient. Beim Produkt
1355310 - Friedhdfe und Bestattungswesen ist der Ausgleich durch die Erhebung von
Friedhofsgebihren gewahrleistet.

Sachverhalt:

Die Bestattungskultur hat sich in den vergangenen Jahren erheblich gewandelt. Familiare
Netzwerke stehen langst nicht mehr allen Menschen zur Verfugung. Haufig verbleiben Eltern
oder GrofRdeltern in ihrem bisherigen Umfeld, wahrend die Kinder und Enkelkinder aus
beruflichen oder personlichen Griinden einen anderen Lebensmittelpunkt wahlen. Die
Verwandten und Angehérigen sind deshalb oftmals nicht in der Lage, eine regelmaRige
Pflege der Grabstatten sicherzustellen. Daruber hinaus mdchten immer weniger Menschen
ihren Angehorigen die langjahrige Grabpflege aufbirden. Es verwundert insofern nicht, dass
das Interesse an pflegeleichten Grabstatten standig steigt.

Die Friedhofsverwaltung steht diesbezliglich in einem standigen Dialog mit Friedhofsnutzern,
Hinterbliebenen und Bestattern. Vorschlage und Anregungen hinsichtlich neuer Grabarten
und Bestattungsformen werden regelmaRig aufgenommen, eingehend Uberprift und bei
entsprechenden Realisierungsmdglichkeiten auch umgesetzt.

Mit ihrem vielfaltigen Bestattungsangebot kommt die Stadt Herzogenrath seit vielen Jahren
den Wunschen der Verstorbenen und Hinterbliebenen in besonderer Weise entgegen. So
werden bereits seit Mitte der neunziger Jahre sogenannte ,amerikanische Reihengraber® mit
liegender Gedenktafel angeboten, bei denen die Unterhaltung und Pflege der Grabstatte flr
den Zeitraum der 30-jahrigen Ruhefrist von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Bereiches 4.1 - Betrieb Ubernommen wird. Dariiber hinaus besteht seit mehr als 10 Jahren
auch die Moglichkeit, Beisetzungen in der Kammer einer Urnenstele durchzufihren. Erst
kirzlich  wurde das  Bestattungsangebot nochmals um  Urnendoppelstelen,
Tiefenwahlgrabstatten mit liegender Gedenktafel und Urnenstelen auf kleineren Friedhofen
erweitert.

All diesen Grabarten ist gemeinsam, dass eine langjahrige Grabpflege durch Angehdrige und
Hinterbliebene nicht mehr erforderlich ist. Gleichwohl erkennt auch die Friedhofsverwaltung
in jungster Zeit eine steigende Nachfrage nach pflegeleichten Grabstatten und insbesondere
naturnahen Bestattungsformen.

In diesem Zusammenhang wurde im November 2012 von zwei Herzogenrather Blrgern der
Antrag gestellt, naturnahe Bestattungsmoglichkeiten in einem sogenannten ,Friedwald®
anzubieten. Zur naheren Erlauterung sei an dieser Stelle auf die Vorlage V/2013/114 ver-
wiesen.

Auch wenn auf Herzogenrather Stadtgebiet kein ,Friedwald® im eigentlichen Sinne vor-
handen ist, besteht dennoch seit jeher in allen Stadtteilen die Moéglichkeit, naturnahe Bei-
setzungen auf einem der drei Waldfriedhtfe vorzunehmen (OststralRe in Kohlscheid, Lange
Hecke in Merkstein, Waldfriedhof in Herzogenrath-Mitte).

Auf hierfir speziell geeigneten Waldflachen konnte grundsatzlich auch ein stadtischer
.Friedwald“ in Eigenregie angelegt und betrieben werden. Beim Herzogenrather Wald
handelt es sich jedoch groftenteils um einen ,Erholungswald®, der vorrangig der Erholung
der Bevdlkerung dient. Auch die Topographie und unmittelbare Nahe zur Wohnbebauung
stehen der Errichtung eines ,Friedwaldes® entgegen. Zu berlcksichtigen ist auRerdem, dass
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der Herzogenrather Wald uUberwiegend im FFH-, Natur- oder Landschaftsschutzgebiet liegt,
so dass die erforderliche Genehmigung zum Betrieb eines Friedwaldes zumindest fragwirdig
erscheint.

Problematisch ist weiterhin, dass der Name ,Friedwald® markenrechtlich durch ein
europaweites Patent geschitzt ist. Auch der Gesetzgeber hat in § 1 Abs. 4 Satz 2 des
Bestattungsgesetzes NRW bewusst auf die Verwendung des Begriffes ,Friedwald®
verzichtet. Neben dem Namen ist indes auch das zugehérige Bestattungsverfahren
patentrechtlich geschitzt. Da Friedhofstrager, die eine solche Form der Bestattung
vornehmen, gegen das Patent verstol3en dirften, hat der Stadte und Gemeindebund NRW
seinerzeit die Empfehlung ausgesprochen, stadtischerseits keinen Gebrauch von dieser
Bestattungsform zu machen.

Das Konzept der Baumbestattung wird in Deutschland exklusiv von der FriedWald GmbH
betrieben. Beim theoretisch ebenso moglichen Betrieb eines ,Friedwaldes”® in privater Hand
ware zusatzlich zu bertcksichtigen, dass dieser ,Friedwald® in direkter Konkurrenz zu den
vorhandenen Friedhéfen der Stadt Herzogenrath stehen wirde. Es muss deshalb davon
ausgegangen werden, dass die Zahl der Beisetzungen auf den kommunalen Friedhéfen
sinkt. Ein Rlckgang der Bestattungszahlen fuhrt mittelfristig zu Belegungslucken in den
Grabfeldern, die in der Folge zunehmend ausdinnen. Die betroffenen Teilflachen und die
zugehdrige Infrastruktur muissten allerdings weiterhin in gewohntem Male von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Bereiches 4.1 - Betrieb gepflegt bzw. unterhalten
werden. Vor dem Hintergrund, dass bereits heute knapp 50% aller Beisetzungen in
Urnengrabern erfolgen, ware mit entsprechenden Geblihrenerhéhungen fiir diejenigen zu
rechnen, die auch in Zukunft eine ,traditionelle” Bestattung auf einem der kommunalen
Friedhofe winschen.

Unter Berlcksichtigung dieser Zusammenhange rat die Verwaltung davon ab, auf
Herzogenrather Stadtgebiet einen ,Friedwald® - sei es in kommunaler oder privater
Tragerschaft - zu betreiben.

Um jedoch der wachsenden Nachfrage nach pflegeleichten und naturnahen Bestattungs-
formen nachzukommen, hat der Bau- und Verkehrsausschuss die Verwaltung in seiner
Sitzung vom 09.04.2013 beauftragt, zu prifen, ob und inwieweit in Herzogenrath eine natur-
nahe Bestattungsform umgesetzt werden kann, die der Intention der Bilrgeranregung
moglichst nahe kommt und eine Patentrechtsverletzung ausschlief3t. Hierbei sollte auch die
Einrichtung eines Aschestreufeldes in die Uberlegungen einbezogen werden.

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei einem Aschestreufeld um eine géanzlich
andere Bestattungsform handelt, als die von den Antragstellern gewiinschte Anlegung eines
,Friedwaldes":

Wahrend die Asche beim ,Friedwald“ in ein_(_ar Urne in den Wurzelbereich eines Baumes
eingebracht wird, wird die Asche hier nach Offnung des versiegelten Behaltnisses auf der
Oberflache des Friedhofes verstreut.

Eine Verpflichtung zur Einrichtung eines Streufeldes besteht fir Friedhofstrager nach § 15
Abs. 6 Satz 1 des Bestattungsgesetzes NRW ausdrucklich nicht. Zwingende Voraussetzung
ware aullerdem, dass die betroffenen Rasenflachen abgetrennte Bereiche darstellen, die
durch starken Heckenbewuchs umgeben sind. Nur so kann sichergestellt werden, dass die
Friedhofsbesucher und Hinterbliebenen der umliegenden Graber nicht mit den ausgestreuten
Aschen konfrontiert werden. Eine solche Flache kdénnte derzeit nur auf dem Waldfriedhof in
Herzogenrath-Mitte angelegt werden.

Zu bericksichtigen ist weiterhin, dass der/die Verstorbene die Verstreuung der Totenasche

nach § 15 Abs. 6 Satz 1 des Bestattungsgesetzes NRW schon zu Lebzeiten verfiigt haben
muss (z.B. durch ein Testament).
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Dies stellt in der Praxis eine zusatzliche Barriere dar, die nur durch eine friihzeitige
Aufklarung und Auseinandersetzung mit dem Thema Tod umgangen werden kann. Immer
wieder stellen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Friedhofsverwaltung in Gesprachen
mit Verwandten, Angehorigen und Hinterbliebenen fest, dass es sich hierbei um ein sehr
sensibles Thema handelt, das in besonderem Male Ehrfurcht und Pietadt erfordert.
Insbesondere anonyme Bestattungen stellen die Angehoérigen und Verwandten nach einiger
gewissen Zeit vor emotionale Schwierigkeiten, da in diesen Fallen kein Grabmal vorhanden
ist, an dem die Hinterbliebenen Trost und Erinnerung finden.

Zudem hat die Einfihrung neuer Bestattungsformen Auswirkungen auf die Nachfrage nach
Jraditionellen Grabarten. Durch die Einfihrung von Streufeldern andert sich auch das
Verlangen nach bereits vorhandenen und etablierten Grabtypen. Ein gedndertes
Nachfrageverhalten hat indes Auswirkungen auf die Friedhofsgebuhren.

Die Verwaltung rat deshalb davon ab, auf den Herzogenrather Friedhdéfen Streufelder
einzurichten und schlagt als Alternative vor, ab 01.01.2014 in Herzogenrath folgende
naturnahe Bestattungsform einzufiihren:

Urnenreihengraber mit liegender Gedenktafel in besonderer Lage unter Baumen

Bereits seit Mitte der neunziger Jahre werden in Herzogenrath sogenannte ,amerikanische
Reihengraber” mit liegender Gedenktafel fur Erdbestattungen angeboten. Da diese Grabart
von Beginn an grofien Zuspruch in der Herzogenrather Bevolkerung gefunden hat, wurde
das Angebot innerhalb kirzester Zeit auch auf Urnenbeisetzungen ausgeweitet. Seitdem
steigt die Nachfrage nach dieser Grabart standig an. So wurden im Jahr 2012 bereits 188
von insgesamt 432 Beisetzungen (= 43,5%) in einem Reihengrab mit liegender Gedenktafel
durchgefiihrt. Es handelt sich also um eine in der Bevolkerung auferst beliebte und
pflegeleichte Grabart, bei der die Unterhaltung und Pflege der Grabstatte flr den Zeitraum
der 30-jahrigen Ruhefrist von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Bereiches 4.1 -
Betrieb ibernommen wird.

Die Verwaltung schlagt deshalb vor, die Beliebtheit und Attraktivitat dieser bereits etablierten
Grabart mit dem Wunsch vieler Burgerinnen und Buirger zu kombinieren, die Totenasche
naturnah im Wurzelbereich eines Baumes beizusetzen. So ware es beispielsweise
vorstellbar, mehrere Urnengrabstatten und die zugehdrigen, etwas kleineren liegenden
Gedenktafeln halbkreis- oder kreisformig um jeweils einen Baum im duferen Kronenbereich
anzuordnen.

Auf den Herzogenrather Friedhdfen mit ihren verschiedenartigen Laub- und Nadelgehdlzen
kénnten derartige Urnenreihengraber mit liegender Gedenktafel in besonderer Lage unter
Baumen zusatzliche, stimmungsvolle Ruhestatten aulRerhalb der ,traditionellen* Grabfelder
darstellen. Die als Anlage 1 und 2 beigefligten Perspektiven und Skizzen liefern einen ersten
Eindruck, auf welche Weise eine solche Grabart vor Ort auf den Herzogenrather Friedhdfen
umgesetzt werden koénnte. Farbige Exemplare sind in ALLRIS hinterlegt.

Da es sich um Urnenreihengrabstatten handelt, werden die Grabstatten hier der Reihe nach
belegt und im Todesfall fir die Dauer der Ruhezeit zur Beisetzung einer Asche abgegeben.
Ein Wiedererwerb des Nutzungsrechtes ist nicht moglich. Bepflanzungen, Grabvasen oder
sonstiger Grabschmuck sind nicht zuldssig. Der Einbau der liegenden Gedenktafeln erfolgt
durch die Mitarbeiter des Bereiches 4.1 - Betrieb. Die Pflege der Grabstatten obliegt ebenso
dem Bereich 4.1 und ist mit dem Erwerb der Grabstatte abgegolten.

Einen entsprechenden Beschluss des Ausschusses vorausgesetzt, kbnnte diese neue
Grabart zum 01.01.2014 zeitgleich in allen drei Stadtteilen angeboten werden.

Mit Blick auf die vorhandenen Baume, Gehdlze und Baumgruppen schlagt die Verwaltung

vor, die neue Grabart auf dem Waldfriedhof in Herzogenrath-Mitte, dem Friedhof Oststralle
in Kohlscheid sowie dem Friedhof Lange Hecke in Merkstein einzufiihren.
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Die stadt. Friedhofssatzung ist dementsprechend zu Uberarbeiten. Darliber hinaus sind die
Friedhofsgebuhren im Rahmen der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr 2014 anzupassen.

Rechtliche Grundlagen:

Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW), Gesetz Uber das
Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungsgesetz - BestG NRW), Friedhofssatzung der
Stadt Herzogenrath

Vorlage V/2013/114-E01 der Stadt Herzogenrath Seite: 5/5



	Vorlage 

