Stadt Herzogenrath

Der Burgermeister

Vorlage

Drucksachen-Nr: V/2015/148-E01
Erstellt durch: Status: offentlich
Fachbereich 1: f) Soziales

Aktion des Landesintegrationsrates NRW: Einfiihrung des kommunalen Wahi-
rechts fiir alle auf Dauer in NRW lebenden Menschen mit nicht-deutscher
Staatsangehorigkeit;

hier: Schreiben der Verfassungskommission des Landtages NRW vom
08.09.2016

Beratungsfolge: TOP:

Einst.| Ja Nein | Enth.

Datum Gremium

20.09.2016  Integrationsrat

Beschlussvorschlag:

Der Integrationsrat nimmt das Schreiben der Verfassungskommission des Landtages NRW
zur Kenntnis.

Sachverhalt:
In seiner Sitzung am 16.06.2015, Drucksachen-Nr. V/2015/148, hat der Integrationsrat Bur-
germeister von den Driesch und die Mitglieder des Rates der Stadt Herzogenrath gebeten,
sich landesweit in allen relevanten Gremien fur die Einflhrung des kommunalen Wahlrechts
einzusetzen.

Mit Eingabe vom 15.10.2015 hat Burgermeister von den Driesch sich an die Verfassungs-
kommission des Landtages NRW gewandt.

Die Verfassungskommission hat sich jedoch auf keinen Vorschlag zur Anderung der Verfas-
sung verstandigen kdnnen.

Das Antwortschreiben des Vorsitzenden der Verfassungskommission vom 08.09.2016 ist zur
Kenntnis beigeflgt.
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Birgermeister
Herrn Christoph von den Driesch E-Mail: g'lf;ﬁ;?:gim?:
Postfach 1280 Shhid
52112 Herzogenrath Dusseldorf, 8. September 2016

Ihre Eingabe vom 15. Oktober 2015 an die Verfassungskommission

Sehr geehrter Herr Birgermeister,

der Rat der Stadt Herzogenrath hat sich mit der Bitte an die Verfassungskommission
gewandt, sich fir die Einfllhrung des kommunalen Wahlrechts fir alle Migrantinnen
und Migranten in Nordrhein-Westfalen einzusetzen. Die Verfassungskommission hat
am 27. Juni 2016 ihre Arbeit beendet und mit Drucksache 16/12400 dem Landtag ei-
nen Abschlussbericht vorgelegt.

Auf zahlreiche Bitten hin hat sich die Verfassungskommission in Erweiterung ihres

Auftrags auch mit der Frage eines kommunalen Wahirechts fir Nicht-EU-Blrgerinnen

und —Buirger befasst. Sie hat sich jedoch auf keinen Vorschlag zur Anderung der Ver-

fassung verstandigen kénnen. == ——————————
R,

Auszug aus dem Abschlussbericht, Drucksache 16/12400:

.C) Diskussionsverlauf

Im Verlauf der Tétigkeiten der Verfassungskommission wurde in vielen Zuschriften -
die auch von Stédten bzw. Gemeinden sowie Integrationsridten ausgingen - die Ein-
fithrung eines kommunalen Wahirechts fiir alle Migrantinnen und Migranten auf kom-
munaler Ebene gefordert. Diesbeziiglich wurden auch mehrere Unterschriftensamm-
lungen - von Integrationsréten bzw. von der NRW-Initiative Kommunales Wahirecht -
vorgelegt. Vor diesem Hintergrund hat die Verfassungskommission auch tberpriift, ob
auch Nicht-EU-Biirgerinnen und -Biirgem durch Anderung des KWahiG bzw. durch
Anderung der Verf NW das akfive bzw. passive Kommunalwahirecht zugebilligt wer-
den solite.

Die Sachverstandigen (der &ffentlichen Anhérung vom 1. September 2014) duerten
sich zur Zuldssigkeit und Gebotenheit der Einfihrung des kommunalen Wahlrechts fir
Nicht-EU-Birgerinnen und —Biirger unterschiedlich, wobei aber deutlich wurde, dass
ihre Positionen denen entsprachen, die sie auch fiir das Landfagswahlrecht fiir EU-
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Biirgerinnen und -Biirger vertraten. Diejenigen, die dieses Wahlrecht ablehnten, mach-
ten darauf aufmerksam, dass die Vorschrift des Artikel 28 Absatz 1 Satz 3 GG jelzt als
Schranke wirke. Wenn man an dieser Stelle fiir die Nicht-EU-Bdrgerinnen und -Blirger
weitergehen wolle, dann trage die Legitimation aus der européischen Richtlinie nicht
mehr und es greife wieder die Volksdefinition des Bundesverfassungsgerichts, die
eben die Personalhoheit des Staates identisch sein lasse mit der Summe der Staats-
angehérigen. Der Weg einer Einbindung auch dieser Biirgerinnen- und Bdrger gehe
iiber die Einbiirgerung. Diejenigen, die auch eine Einfihrung des Landtagswahirechts
fur EU-Biirgerinnen und -Biirger befiirworteten, machten darauf aufmerksam, dass
den Nicht-EU-Bdrgerinnen und -Biirgem derzeit nur die nicht-verfassten Formen der
Partizipation zur Verfiigung stiinden. Die Gewéhrung des Wahlrechts bei den Kommu-
nalwahlen stelle einen Schritt in Richtung mehr politische Partizipation dar. Die Verire-
ter der gesellschaftlichen Interessen sprachen sich - mit dem oben Gesagten ver-
gleichbar - einmiltig fiir die Einrdumung eines Kommunalwahlrechts auch fiir Nicht-
EU-Biirgerinnen und —Blirger aus.

d) Begriindung

Auch hier - entsprechend der Frage nach der Einfithrung des Landtagswahirechts fir
EU-Biirgerinnen und -Biirger - positionierten sich die Fraktionen unterschiedlich.

Disjenigen, die ein Kommunalwahirecht fiir Nicht-EU-Biirgerinnen und -Biirger ablehn-
ten, betonten, dass bei der verfassungsrechtlichen Diskussion zwischen den verfas-
sungséndernden Gesetzgebermn der verschiedenen Ebenen differenziert werden
miisse. Eine Grundgesetzénderung sei schon deswegen vorgreifiich, da der als Aus-
nahmebestimmung ins Grundgesetz eingefiigte Artikel 28 Absatz 1 Satz 3 GG kaum
umgedeutet werden kénne.

Die Befiirworter eines kommunalen Wahlrechts fiir Nicht-EU-Blirgerinnen und -Blirger
brachten zum Ausdruck, dass es méglicherweise sinnvoll sein kénne, auch fir Men-
schen, die nicht EU-Biirgerinnen und -Biirger seien, auf der kommunalen Ebene ein
Wahlrecht einzufiihren. Allerdings sei problematisch, ob die Einfihrung eines soichen
Wahlrechts auf Landesebene erfolgen kénne. Eine Mdglichkeit bestehe darin, das
Problem in Nordrhein-Westfalen zu diskutieren und ggf. mittels einer Bundesratsinitia-
tive an den Bundesgeselzgeber zu adressieren.

Eine Lésung konnte zwischen den Fraktionen nicht gefunden werden, da dieser Punkt
mit den politischen Punkten Quoren, direkte Demokratie, Schuldenbremse und Indivi-
dualverfassungsbeschwerde verkniipft war und insoweit keine Gesamtlosung gefun-
den werden konnte.”

Mit freundlichen Griiten

ol

Prof. Dr. Rainer Bovermann
(Vorsitzender)
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