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Neuausrichtung der OPP d-NRW
hier: Beitritt der Stadt Herzogenrath zur "d-NRW A6R"

Beratungsfolge: TOP:

Einst.| Ja Nein | Enth.

Datum Gremium

13.12.2016  Rat der Stadt Herzogenrath

Beschlussvorschlag:

Vorbehaltlich der Zustimmung durch die Kommunalaufsicht der StadteRegion Aachen tritt die
Stadt Herzogenrath der d-NRW Anstalt des 6ffentlichen Rechts zum 01.01.2017 bei.
Der Beitritt ist mit dem Erbringen eines Stammkapitals von 1.000 € verbunden.

Sachverhalt:

Die im Jahr 2002 als éffentlich-private Partnerschaft (OPP) gegriindete Kooperation d-NRW
fordert die interkommunal und die kommunal-staatlich Kooperation der Verwaltungsebenen
in Nordrhein-Westfalen durch Einsatz von E-Government. Hierzu entwickelt die Gesellschaft
Konzepte zu Themen der Informations- und Kommunikationstechnologie im Allgemeinen und
E-Government im Speziellen. Dabei liegt der Fokus auf Projekten, die aufgrund von Schnitt-
stellen in den Verwaltungsprozessen eine einheitliche, gemeinschaftliche Umsetzung durch
Land und Kommunen erfordern (z. B. Vergabemarktplatz NRW, Meldeportal fir Behoérden,
Verwaltungssuchmaschine NRW etc.).

Das Konstrukt d-NRW besteht derzeit aus einem in 6ffentlicher Hand (d-NRW Besitz-GmbH
& Co.KG und einem in privater Hand (d-NRW Betriebs-GmbH & Co0.KG) befindlichen Be-
reich. Gesellschafter der Besitz-KG ist das Land NRW, ein grofl3er Teil der Kommunen des
Landes NRW (zum Teil die kommunalen Dienstleister) sowie die Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe. Die Beteiligungen werden im Public Konsortium als Gesell-
schaft burgerlichen Rechts (Public Konsortium d-NRW GbR) zusammengefasst. Die Beteili-
gung des Landes NRW wird vom Ministerium fur Inneres und Kommunales (MIK) verwaltet.
Die derzeitige Form der Zusammenarbeit von Besitz-KG und Betriebs-KG basiert auf einem
Grundlagenvertrag.

Aufgrund des aus der urspriinglichen OPP-Konzeption resultierenden, inzwischen kompli-
zierten Geflechts verschiedene Organisationseinheiten und Gremien wurde erkannt, dass —
besonders vor dem Hintergrund der vergaberechtlichen Rahmenbedingungen — das derzeiti-
ge-NRW Konstrukt nur bedingt zukunftstauglich ist und es einer Anderung der gesellschafts-
rechtlichen Struktur von d-NRW bedarf.

Aufgrund des Ergebnisses einer ausfiihrlichen Organisationsuntersuchung wurde sich daftr

ausgesprochen, den bislang privatrechtlich organisierten 6ffentlichen Teil von d-NRW in eine
Anstalt des offentlichen Rechts (AOR) umzuwandeln.
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Hiermit soll die erfolgreiche Kooperation d-NRW in neue Strukturen Gberflhrt werden, um die
bewahrte Form der Zusammenarbeit von Land und Kommunen im Bereich E-Government
abzusichern. Mit der Errichtung der A6R soll insbesondere die vergaberechtsfreie Inhouse-
Beauftragung seitens der Trager sowie die Schaffung eines rechtssicheren Rahmens fir die
kommunal-staatliche Kooperation abgesichert werden.

Zweck der Anstalt soll keine Gewinnerzielung, sondern die Schaffung bzw. Beibehaltung
einer spezialisierten Einheit zur Begleitung von kommunal-staatlichen (IT-) Projekten in Tra-
gerschaft der 6ffentlichen Hand sein.

Trager der neuen Anstalt sollen neben dem Land NRW ausschliellich Gemeinden, Kreise
und Landschaftsverbande sein. Der Beitritt erfolgt durch Erbringen eines Stammkapitals von
1.000 €. Weitere laufende Kosten sollen den Tragern nicht entstehen.

Kommunale Dienstleister, die derzeit ebenfalls Trager von d-NRW sind, sollen kiinftig nicht
mehr flr eine Tragerschaft in Betracht kommen. Hintergrund hierfiir ist die angestrebte klare
Trennung zwischen ,Auftraggebern® (Land und kommunale Gebietskdrperschaften) und
»Auftragnehmern® (kommunale IT-Dienstleister), um die Inhouse-Fahigkeit gewahrleisten zu
kdénnen.

Durch die Tragerstruktur soll die vergaberechtsfreie Beauftragung (Inhouse-Fahigkeit) der d-
NRW AGR seitens ihrer Trager ermoglicht werden. Im Wege der Inhouse-Beauftragung kann
die Anstalt auf diese Weise ohne eine vorherige (europaweite) Ausschreibung tatig werden
und Leistungen fir ihre Trager erbringen.

Gemal § 17 Abs. 1i. V. m § 2 Abs. 1 des Errichtungsgesetzes d-NRW AGR ist im Jahr 2017
der rtickwirkende Beitritt zum 1. Januar 2017 mdglich.

Um die Vorteile der d-NRW AGR nutzen zu kdénnen, hat sich die Blrgermeisterkonferenz der
Gemeinden der StadteRegion dafiir ausgesprochen, dass diese der AGR beitreten.

Finanzielle Auswirkungen:
Einmalig 1.000 € zur Erbringung des Stammkapitals. Die Mittel werden in den Haushalt 2017
eingeplant.

Stellung der Beratung und Ortlichen Rechnungspriifung:

GemalR § 5 Nr. 2 der Rechnungsprufungsordnung wurde die o.a. kurzfristig vorgelegte Vorla-
ge geprift.

Die Stadt Herzogenrath ist zurzeit mittelbar Gber die Regio iT Gesellschaft (1% Beteiligung
der Stadt) an den d-NRW-Gesellschaften beteiligt. Das Land NRW hat nun mit dem Gesetz
Uber die Errichtung einer Anstalt des offentlichen Rechts ,d-NRW AG6R® beschlossen, den
bislang privatrechtlich organisierte 6ffentliche Teil von d-NRW in eine Anstalt des 6ffentlichen
Rechts umzuwandeln und somit die Strukturen zu vereinfachen und den geltenden vergabe-
rechtlichen Rahmenbedingungen gerecht zu werden. Die Stadt kann dieser Anstalt durch
einseitige Erklarung beitreten. Das stadtische einzubringende Stammkapital betragt 1.000 €.

Seitens der Beratung und Ortliche Rechnungsprifung bestehen keine Bedenken gegen
einen Beitritt in die d-NRW AGR, sofern die Genehmigung der Kommunalaufsicht vorliegt und
im Haushaltsplan 2017 durch den Rat entsprechende Mittel bereitgestellt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass nach der Zustandigkeitsordnung der Stadt Herzogenrath

die Vorlage, bevor sie dem Rat zur Entscheidung vorgelegt wird, sowohl im Haupt- und Fi-
nanzausschuss wie auch im Wirtschaftsausschuss hatte beraten werden missen.

Anlage:
Einrichtungsgesetz d-NRW A6R
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Gesetz {Iber die Errichtung elner Anstalt des &ffentiichen Rechts ,,d-NRW ASR*
(Errichtungsgesetz d-NRW A6R)

Teil 1

§1
Errichtung, Rechtsform, Name

(1) Das Land Nordrhein-Westfalen errichtet zum 1. Januar 2017 eine rechtsféhige Anstalt des
Sffentlichen Rechts mit der Bezeichnung ,d-NRW ASR".

(2) Gemeinsame Trager der Anstalt sind das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das
fur Inneres zustandige Ministerium, sowie die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbénde
des Landes Nordrhein-Westfalen, die der Anstalt beigetreten sind.

§2
Beitritt, Kiindigung

(1) Die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbinde des Landes Nordrhein-Westfalen kén-
nen der Anstalt durch einseitige Erkiarung, jeweils zum Beginn eines Kalenderjahres, beitre-
ten. Die Erkldrung muss der Anstalt bis zum 30. September des Vorjahres zugegangen sein.

(2) Die Tragerschaft kann durch Kindigung beendet werden. Die Kundigung erfolgt durch ein-
seitige Erkldrung, die zum Ende des auf den Zugang der Erklérung bei der Anstalt folgenden
Jahres wirksam wird. Mit der Wirksamkeit der Kiindigung endet die Anstaltstrégerschaft.

§3 |
Vermégensilbergang, Rechtsnachfolige

Das Vermégen der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG und der d-NRW Besitz GmbH Verwal-
tungsgesellschaft geht mit Errichtung der Anstalt mit dem zu diesem Stichtag vorhandenen
Vermdégen, das heiit mit allen Gegensténden des Aktiv- und Passivwermdgens sowie den Be-
schaftigungsverhéltnissen, unter Auflosung ohne Abwicklung im Wege der Gesamtrechts-
nachfolge zum Buchwert auf die Anstalt Uber. Die Anstalt tritt als Gesamtrechtsnachfolger in
alle Rechte und Pflichien ein.

§4
Stammkapital, Anstaltsiast

(1) Die Anstalt wird von den Tragern der Anstalt mit einem Stammkapital ausgestattet. Das
Stammkapital des Landes Nordrhein-Westfalen betrégt eine Million Euro, das der beitretenden
Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbénde des Landes Nordrhein-Westfalen je Trager
1 000 Euro.

(2) Die Trager unterstitzen die Anstait bei der Erfullung ihrer Aufgaben mit der Malgabe, dass
ein Anspruch der Anstalt gegen die Trager oder eine sonstige Verpfiichtung der Trager, der
Anstalt Mittel zur Verfigung zu stellen, nicht besteht.

(3) Das eingebrachte Stammkapital wird im Falle der Kitndigung unverzinslich zurickgezahit.
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§6
Satzung

Die Anstalt regelt ihre inneren Angelegenheiten durch Satzung.

§6
Aufgaben

(1) Dte Anstalt unterstatzt ihre Trager und, soweit ohne Beeintréchtigung ihrer Aufgaben még-
fich, andere éffentliche Stellen beim Einsatz von Informationstechnik in der &ffentlichen Ver-
waltung. Informationstechnische Leistungen, die der Wahmehmung éffentlicher Aufgaben die-
nen, erbringt sie insbesondere im Rahmen von staatlich-kommunalen Kooperationsprojekten.

(2) Die Anstalt unterst{itzt den IT-Kooperationsrat bei der Erfiillung seiner Aufgaben nach § 21
des E-Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen vom [einsetzen: Datum und Fundstelle des
E-Government-Gesetzes Nordrhein-Westfalen).

(3) Die Anstalt erbringt ihre Leistungen gegeniiber ihren Tragern und anderen d&ffentlichen
Stellen auf Grundlage eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages nach den §§ 54 bis 62 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. Juni 1999 (GV. NRW. S. 386) in der jeweils geltenden Fassung.

§7

Organe
Organe der Anstalt sind der Verwaltungsrat und die Geschéaftsflihrung.

§8

Verwaltungsrat
(1) Der Verwaltungsrat besteht aus 13 Mitgliedern.

{(2) Die Vertretung der kommunalen Trager der Anstalt erfoigt durch jeweils zwei benannte
Vertreter des Stédte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen, des Stédtetages Nordrhein-
Westfalen und des Landkreistages Nordrhein-Westfalen.

(3) Die tbrigen Mitglieder werden vom Land Nordrhein-Westfalen benannt. Unter den vom
Land Nordrhein-Westfalen benannten Mitgliedern soll mindestens jeweils eine Vertreterin oder
ein Vertreter des fir Inneres zustandigen Ministeriums und des Finanzministeriums sowie die
oder der Beauftragte der |.andesregierung fiir Informationstechnik vertreten sein.

(4) Die Mitglieder des Verwaltungsrates werden fir die Dauer von fOnf Jahren durch die Lan-
desregierung bestellt. Fur jedes Mitglied des Verwaltungsrates ist fir den Fall der Verhinde-
rung ein stellvertretendes Mitglied zu benennen und zu bestellen.

(5) Eine vorzeitige Abberufung ist auf Vorschiag desjenigen, der das Mitglied benannt hat,
zuldssig. In diesem Fall ist fir den Rest der Amtszeit ein neues Mitglied zu benennen und zu
bestelien.

(6) Der Verwaltungsrat wahlt aus seiner Mitte die Vorsitzende oder den Vorsitzenden sowie
deren oder dessen Stellvertretung.
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(7) Der Verwaltungsrat entscheidet mit der Mehrheit seiner Mitglieder. Die Satzung kann fir
einzelne Entscheidungen andere Mehrheiten vorsehen.

(8) Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschéftsordnung.

(8) Beamtinnen und Beamte der Tréger nehmen ihre Aufgaben im Verwaltungsrat im Rahmen
ihres Hauptamtes wahr.

(10) Die Geschéafisfuhrung nimmt an den Sitzungen des Verwaltungsrates beratend teil.

§9

Aufgaben des Verwaltungsrates

(1) Der Verwaltungsrat entscheidet (iber die grundsatzlichen Angelegenheiten der Anstalt, ins-
besondere {iber:

den Erlass von Satzungen und Geschéftsordnungen far die Anstalt und ihre Anderungen,
den Sitz der Anstalt, ‘

die Feststellung des Wirtschaftsplanes und seine Anderungen,

die Bestellung der Jahresabschlusspriferin oder des Jahresabschlussprifers,

die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses und die Genehmigung des Lagebe-
richts,

die Ergebnisverwendung,

die Entlastung der Geschéftsfihrung,

die Auswahl, Einstellung, Verlangerung und Beendigung des Beschaftigungsverhltnis-
ses der Geschéftsfuhrung,

allgemeine Vereinbarungen und MaRnahmen zur Regelung der arbeits-, dienst- und ver-
sorgungsrechtlichen Verhéltnisse der Beschatftigten und

10. Grundsatzfragen der Personalverwaltung.

RN =

© oNO®

(2) Der Verwaltungsrat ist Vorgesetzter der Geschéftsfiihrung. Er Oberwacht die Geschéfts-
fuhrung sowie die Durchflihrung seiner Entscheidungen. Er kann sich jederzeit Uber alle An-
gelegenheiten der Ansialt unterrichten lassen.

(3) Die oder der Vorsitzende des Verwaltungsrates vertritt die Anstalt gerichtlich und auBerge-
richtlich gegenliber der Geschéftsfllhrung.

§10
Geschiftsfilhrung

(1) Die Geschéftsfuhrung besteht aus der oder dem Vorsitzenden der Geschéftsfihrung und
einer allgemeinen Vertreterin oder einem allgemeinen Vertreter. Sie wird vom Verwaltungsrat
fur die Dauer von héchstens funf Jahren bestelit. Eine erneute Bestellung ist zuldssig.

(2) Die Geschaftsfilhrung fihrt die Geschéfte der Anstalt eigenverantwortlich nach wirtschaft-
lichen Grunds&tzen mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns im Rahmen der Gesetze,
der Satzung und der Gesché&ftsordnung fur die Geschéftsfuhrung. Die oder der Vorsitzende
der Geschéftsfllhrung vertritt die Anstalt gerichtlich und auergerichtlich.

(3) Die Geschaftsfiihrung hat den Verwaltungsrat Uber alle wichtigen Vorgénge rechtzeitig zu
unterrichten und auf Aufforderung dem Verwaltungsrat Ober alle Angelegenheiten der Anstalt
Auskunft zu geben. Sie bereitet die Beschlisse des Verwailtungsrates vor und fuhrt diese aus.
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(4) Die oder der Vorsitzende der Geschéftsfilhrung ist Vorgesetzte oder Vorgesetzter der Be-
schiftigten der Anstalt. Sie oder er entscheidet Ober die Einstellung und Kiindigung sowie tiber
weitere arbeitsrechtliche MaRnahmen gegeniliber den Beschéftigten und bt das Direktions-
recht aus.

§11
Wirtschaftsflihrung, Risikovorsorge, Riicklagenbildung

(1) Wirtschaftsfibrung, Rechnungswesen, die Prifung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts der Anstalt richten sich nach den fiir grofie Kapitalgesellschaften geltenden Vorschrif-
ten des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches in der im Bundesgesetzblatt Teil [l1, Gliede-
rungsnummer 4100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 10. Mai 2016 (BGBL. | S. 1142) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung.

(2) Die Anstalt erhebt fir ihre Leistungen kostendeckende Entgelte. Die Erzielung von Gewinn
ist nicht Zweck der Anstalt.

(3) Die Anstalt soll geeignete Vorkehrungen zur Risikovorsorge zur Gewéhrleistung der nach-
haltigen Erfuillung ihrer Aufgaben treffen. Sie soll in angemessenem Umfang Rlcklagen bilden.

§12
Wirtschaftsjahr, Jahresabschluss, Priifung

(1) Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr.

(2) Die Anstalt stellt vor Beginn eines jeden Wirtschaftsjahres einen Wirtschaftsplan auf. Dieser
besteht aus dem Erfolgsplan und dem Vermégensplan. Der Erfolgsplan muss alle vorausseh-
baren Ertrage und Aufwendungen des Wirtschaftsjahres enthalten. Der Vermdgensplan muss
mindestens alle voraussehbaren Einzahlungen und Auszahlungen des Wirtschaftsjahres, die
sich aus Investitionen und aus der Kreditwirtschaft der Anstalt ergeben, enthalten. Die Ge-
schéftsfihrung hat den Verwaltungsrat vierteljahrlich tber die Abwicklung des Vermdgens-
und des Erfolgsplans schriftlich zu unterrichten. -

(3) Die Geschéftsflihrung hat den Jahresabschluss und einen Lagebericht innerhaib von drei
Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres aufzustellen und dem Verwaltungsrat nach Durch-
fihrung der Abschiusspriifung zur Feststellung vorzulegen. Im Lagebericht ist auch auf Sach-
verhaite einzugehen, die Gegenstand der Berichterstattung im Rahmen der Prifung nach § 53
des Haushaltsgrundsétzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI. | 8. 1273), in der jeweils gel-
tenden Fassung, sein kénnen. Im Anhang zum Jahresabschluss werden die individualisierten
Angaben gem&R § 65a Absatz 1 und 3 der Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. April 1999 (GV. NRW. S. 158) in der jeweils geltenden Fassung aus-
gewiesen.

(4) Der Jahresabschluss, die Ergebnisverwendung sowie das Ergebnis der Priifung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichts sind éffentlich bekannt zu machen.

(6)- Die Prufungsrechte des Landesrechnungshofs bleiben nach Mafllgabe der Regelungen
dieses Gesetzes unberihrt.
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§13
Public Corporate Governance Kodex

Der Public Corporate Governance Kodex des Landes Nordrhein-Westfalen ist in seiner jeweils
aktuellen Fassung zu beachten. Die Geschéftsfilhrung und der Verwaltungsrat haben jahrlich
zu erklaren, dass den Empfehlungen des Kodex entsprochen wurde und wird. Wenn von den
Empfehlungen abgewichen wird, ist dies nachvollziehbar zu begriinden. Die Erklarung ist als
Teil des Corporate Governance Berichts zu vertffentlichen.

§ 14
Aufsicht

Die aligemeine Aufsicht iber die Anstalt fiihrt das fur Inneres zusténdige Ministerium.

§15
Veroffentlichungen

Die Satzungen und alle sonstigen Bekanntmachungen der Anstalt sind im Ministerialblatt des
L.andes Nordrhein-Westfalen zu veroffentlichen.

Teil 2
Uberleitungs- und Ubergangsvorschriften

§16
Uberleitung der Beschiftigungsverhélitnisse

(1) Mit Errichtung der Anstait gehen die Beschaftigungsverhéltnisse der bei der d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG und bei der d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgesellschaft tatigen Beschaf-
tigten mit allen Rechten und Pflichten auf die Anstalt tber. Fur sie gelten zur Wahrung des
Besitzstandes die bisher maRgebenden vertraglichen Vereinbarungen.

(2) Betriebsbedingte Kundigungen durch die Anstalt im Zusammenhang mit der Uberleitung
der Beschaftigungsverhéltnisse sind fur eine Dauer von finf Jahren unzuldssig.

(3) Fur die von Absatz 1 erfassten Beschéftigten werden die Zeiten einer Beschéftigung bei
der d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG und bei der d-NRW Besitz-GmbH Verwaltungsgesellschaft
so angerechnet, als wenn sie bei der Anstalt geleistet worden wéren.

(4) Zur Sicherung der Anspriiche auf eine zusétzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung
der Beschéftigten, deren Beschaftigungsverhéltnis nach Absatz 1 (ibergegangen ist, stellt die
Anstalt sicher, dass die von der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lénder geforderten
tatsschlichen und rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden, beziehungsweise erhai-
ten bleiben.

§17
Beitritt im Errichtungsjahr

(1) Abweichend von § 2 Absatz 1 istim Jahr 2017 der rickwirkende Beitritt zum 1. Januar 2017
mdglich.

(2) Beitrittserkldrungen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes dem flr Inneres zusténdigen Minis-
terium zugegangen sind, werden zum Zeitpunkt des Inkrafttretens wirksam.
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§18
Voriibergehende Wahrmmehmung der Aufgaben des Verwaltungsrates
Bis zur volisténdigen Bestellung des Verwaltungsrates werden die Aufgaben des Verwaltungs-

rates von der Aufsichtsbehorde wahrgenommen. Sie 1&dt umgehend nach Inkrafttreten des
Gesetzes zur konstituierenden Sitzung des Verwaltungsrates ein.

§19
Inkrafttreten, Berichtspflicht

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft. Die Landesregierung berichtet dem
Landtag bis zum 31. Dezember 2021 Gber die Erfahrungen mit diesem Gesetz.
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