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Ordnungsbehordliche Verordnung liber das Offenhalten von Verkaufsstellen
aus Anlass von Volks- und Stadtteilfesten im Stadtteil Herzogenrath-Mitte und
Nordstern-Park

Beratungsfolge: TOP:

Einst.| Ja Nein | Enth.

Datum Gremium

16.02.2017  Haupt- und Finanzausschuss

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlief3t die als Anlage 4 beigefligte Ordnungsbehdordli-
che Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen zu den jeweiligen Volks- und
Stadtteilfesten in Herzogenrath.

Finanzielle Auswirkungen (einschl. Darstellung der Folgekosten — Sach- und Personal-
aufwendungen — sowie Folgeertrage):
A

Sachverhalt:

Der Gewerbeverein Herzogenrath beabsichtigt, auch in 2017 Stadtteil- sowie Volksfeste
durzuflhren und beantragt hierzu verkaufsoffene Sonntage (Anlage 1). Da sich der Gewer-
beverein Merkstein in 2014 aufgeldst hat, méchten die Ladenlokale am Nordstern-Park, wie
in 2015 + 2016, zu den Herzogenrather Festen mit 6ffnen. Erfahrungsgemal wird der dortige
Parkplatz und der Parkplatz am Media-Markt zu den Veranstaltungen so intensiv mit genutzt,
dass ab diesem Jahr ein Shuttle-Service eingesetzt werden soll.

Fur die Stadtteile Merkstein und Kohlscheid werden keine verkaufsoffenen Sonntage bean-
tragt.

Das Ladendffnungsgesetz NRW (LOG NRW) lasst in § 6 Abs. 4 zu, dass verkaufsoffene
Sonntage flr verschiedene Ortsteile und Bezirke oder flr das gesamte Gemeindegebiet frei-
gegeben werden kdnnen.

§ 6 Abs. 1 LOG NRW schreibt allerdings vor, dass Freigaben nur anlasslich értlicher Feste
erfolgen darfen. Mit Erlass vom 20.11.2015 weist das Ministerium fir Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mittelstand und Handwerk NRW (MWEIMH NRW) auf das Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts in Leipzig vom 11.11.2015 darauf hin, dass neben der Anlassbezogenheit,
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die seit der Anderung des LOG NRW zum 01.05.2013 zu prifen ist, weitere Kriterien flr die
Sonntagso6ffnung erflllt sein missen.

Zu beachten sind, dass das Fest an sich einen betrachtlichen Besucherstrom anziehen
muss, der die zu erwartende Zahl der Ladenbesucher Ubersteigt. Darlber hinaus ist zu ent-
scheiden, ob sich die Freigabe auf den gesamten Ort beziehen oder auf bestimmte Ortsteile
beschrankt werden soll.

Dieses Urteil ist in 2016 Ausloser fur mehrere Gerichtsverfahren zum gleichen Thema auch
hier in Nordrhein-Westfalen gewesen. Das OVG Minster hat in den einschlagigen Beschlis-
sen vom 10.06.2016 und 15.08.2016 das BVerwG Urteil teilweise wortlich zitiert.

Da sich aus dieser Rechtsprechung fiir alle Kommunen grundsatzliche Anforderungen an
ihre Rechtsverordnungen flr verkaufsoffene Sonntage ergeben, verfiigt das MWEIMH NRW
daher mit Erlass vom 07.09.2016 folgendes:

- die Veranstaltung (Fest, Markt) muss selbst fir den Sonntag pragend sein. Die
Sonntagso6ffnung darf also nach den gesamten Umstanden lediglich als Annex zur
Anlassveranstaltung wahrgenommen werden;

- eine pragende Wirkung setzt regelmafig voraus, dass die Anlassveranstaltung ohne
die Sonntagsoffnung mehr Besucher anziehen wurde, als der alleinige verkaufsoffene
Sonntag. Dieser Einschatzung muss eine schlussige und vertretbare Prognose zu-
grunde liegen;

- die vorgesehene Ladendffnung muss in engem raumlichen Bezug zum konkreten
Markt- oder sonstigen Geschehen stehen, welches Anlass fur die Ladendffnung ist;

- darlber hinaus mussen die durch das Fest/den Markt einerseits und eine Ladenoff-
nung andererseits jeweils fur sich ausgeldsten Besucherstréme ihrer ungefahren Gré-
Renordnung nach abgeschatzt und in Relation zueinander gesetzt werden. Angaben
zur Anzahl der auf dem Markt, Fest, etc. auftretenden Anbieter sowie der zu erwar-
tenden Besucher sind erforderlich.

Alle oben genannten Voraussetzungen werden erflllt. Die vier Feste sind Besuchermagnete
nicht nur fur die Herzogenrather Burger. Auch ohne die beantragten verkaufsoffenen Sonnta-
ge zeigen die Besucherstréme, dass die Veranstaltungen so beliebt sind, dass die innerstad-
tischen Parkplatze bereits kurz nach der Offnung der Feste um 11:00 Uhr (berlastet sind.

Auch stehen die beabsichtigten Sonntagsoffnungen in einem engen raumlichen Bezug zu
den Veranstaltungen, da eine Offnung fur die Stadtteile Merkstein und Kohlscheid nicht be-
absichtigt ist.

Aufgrund von Befragungen und Erfahrungswerten (s. Parkplatze) prognostiziert der Vorstand
des Gewerbevereins Herzogenrath folgende Besucherzahlen fir die einzelnen Veranstaltun-

gen:
Frahlingsfest ca. 7.000 — 8.000
Burgfest ca. 20.000
Oktoberfest ca. 10.000

Weihnachtsmarkt/Burgweihnacht  ca. 20.000

Die zu erwartenden Ladenbesucher, die nur wegen Offnung der Geschéafte kommen, werden
wie folgt geschatzt:

Frahlingsfest ca. 5.000
Burgfest ca. 5.000
Oktoberfest ca. 5.000

Weihnachtsmarkt/Burgweihnacht  ca. 7.500

§ 6 Abs. 4 letzter Satz LOG NRW schreibt vor, dass vor Erlass der Rechtsverordnung zur
Freigabe der verkaufsoffenen Sonntage die zustédndigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und

Vorlage V/2017/040 der Stadt Herzogenrath Seite: 2/4



Wirtschaftsverbande und Kirchen, die Industrie- und Handelskammer und die Handwerks-
kammer anzuhdren sind. Dieser Vorgabe ist die Verwaltung mit Schreiben vom 24.01.2017
nachgekommen.

Bis zum Stichtag 06.02.2017 haben nur die IHK per Mail und die Vereinte Dienstleistungsge-
werkschaft ver.di geantwortet. Die Schreiben sind als Anlagen 2 und 3 beigefligt. Die IHK
bestatigt, dass die Anlasse in dem Antrag ausfiihrlich beschrieben sind und dass die erwar-
teten Besucherstrome differenziert dargestellt werden. Ver.di formuliert Bedenken zum Frih-
lings- und zum Oktoberfest wie folgt:

Das Friihlingsfest hat keinerlei Bezug zu einer Tradition oder einem bestimmten Datum. Es
erweckt eindeutig den Anschein eines Festes, um die Sonntagséffnung zu erméglichen. Die
Jtraditionellen® Beziige, die fiir das Oktoberfest als Legitimation herangezogen werden, fin-
den entweder bereits am Samstag statt (Auftritt des Dreigestirns) oder sind zeitlich nicht fest-
gelegt, so dass auch dort fraglich ist, warum sie eine Sonntagséffnung begriinden sollten.

AuBerdem ist nicht ersichtlich, in welchem értlichen Einzugsgebiet sich der Anlass auswirkt
und entsprechende Einschrédnkungen der Sonntags6ffnungen vorgenommen werden sollen.

Der Argumentation von ver.di ist nicht zu folgen. Der Gewerbeverein legt in seinem Antrag
ausfuhrlich dar, dass das Frihlings- und das Oktoberfest, die beide bereits seit vielen Jahren
erfolgreich veranstaltet werden, die Vorgaben aus der Rechtsprechung erflillen. Sowohl die
erforderliche Anlassbezogenheit ist bei beiden Veranstaltungen gegeben und pragend, auch
die erwarteten Besucherzahlen sind eindeutig definiert.

Das drtliche Einzugsgebiet ist im Anschreiben mit ,Herzogenrath-Mitte und Nordstern-Park*
klar dargestellt, zumal ebenfalls im Anschreiben vermerkt ist, dass fur die Stadtteile Merk-
stein und Kohlscheid keine verkaufsoffenen Sonntage beantragt wurden.

Die Vereinigte Unternehmensverbande Aachen (VuV) e.V., die Handwerkskammer, die
evangelischen Kirchengemeinden sowie und die Pfarre St. Gertrud Herzogenrath haben
nicht geantwortet.

Alle Voraussetzungen werden erflllt. Die vom Gewerbeverein Herzogenrath veranstalteten
Markte bzw. Feste sind seit Jahren erfolgreich in der Region etabliert. Die Zahlen der Besu-
cherprognosen liegen vor und Freigaben fur das komplette Stadtgebiet sind nicht vorgese-
hen. Die richtige Balance ist bei den Veranstaltungen bzw. den beantragten Sonntagsoffnun-
gen gegeben. Sie wird sowohl den Bedurfnissen der Verbraucher gerecht, als auch werden
fur das Verkaufspersonal und die Einzelhandler verninftige Bedingungen sichergestellt.

Die verkaufsoffenen Sonntage sind wie folgt terminiert:
Herzogenrath und Nordstern-Park

Friahlingsfest, Sonntag, 02.04.2017

Burgfest, Sonntag, 11.06.2017

Oktoberfest, Sonntag 01.10.2017
Weihnachtsmarkt, Sonntag, 17.12.2017

BN =

Rechtliche Grundlagen:

§ 6 Abs. 4 LOG NRW

§ 1 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf den Gebieten des Arbeits- und
technischen Gefahrenschutzes

Anlagen:
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1. Antrag des Gewerbevereins Herzogenrath
2. Stellungnahme IHK

3. Stellungnahme ver.di

4. Ordnungsbehdrdliche Verordnung
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Gewerbeverein Herzogenrath e.V.

e
Hans-Peter Krzemien

2" gewerbe
Afdener Str. 14 ~verein *ﬂ;
52134 Herzogenrath e A
Herzogenrath, 16.01.2017
Sehr geehrter Herr Fries,

hiermit beantrage ich im Auftrag des Gewerbevereins Herzogenrath e.V. folgende Stadtfeste
und verkaufsoffene Sonntage fiir das Jahr 2017. '

" Frihlingsfest 01.04.2017 und 02.04.2017
Burgfest . 10.06.2017 und 11.06.2017
Oktoberfest 30.09.2017 und 01.10.2017
Weihnachtsmarkt 15.12.2017 bis 17.12.2017

01. April - 02. April 2017 Friihlingsfest in Anlehnung an die traditionellen Osterbréuche

Das Friihlingsfest ist ein Fest fiir die ganze Familie. Im Stadtzentrum sind die Beete mit den
ersten Frithlingsblumen bepflanzt, die Schaufenster der Geschifte sind dsterlich dekoriert.
An diesem Wochenende werden ,Osterhasen” SiiRigkeiten und bunte Eier verschenken. Auf
dem Festplatz wird es verschiedene Aktivititen geben.

Die Besucher freuen sich auf das erste Stadtfest des Jahres und ein unbeschwertes
Wochenende an der frischen Luft. Beim Essen und Trinken werden die ersten
Sonnenstrahlen mit Freunden und Verwandten genossen.

Los geht es auf dem Ferdinand-Schmetz-Platz am Samstag, den 1. April 2017, ab 11 Uhr.
Marktstinde laden zum Bummeln, Schauen und Kaufen ein. An siiBen bis herzhaften
Leckereien herrscht kein Mangel. Speziell fiir Kinder gibt es eine bunte Kirmes mit Dosen-
und Pfeilwerfen, Entenangeln und einem Flieger-Karussell. Fiir die richtige Stimmung ist die
Live-Band ,,Don’t Stop* zustandig.

Am Sonntag, 2. April, geht es bereits um 11 Uhr wieder mit Frithschoppen und Kirmes los. In
der Kleik-, Bahnhof- und Apolloniastrale sowie auf dem Ferdinand-Schmetz-Platz bieten
Hindler ihre Waren an. Zum Hohepunkt des Nachmittags gibt es ab 14 Uhr musikalische
Unterhaltung mit der Live-,Band Party-Express®. '

Das Fest ist auch bei den Menschen aus den umliegenden Stidten und Gemeinden so
beliebt, dass bereits ab 11 Uhr unser zentral gelegener Parkplatz in der BergerstraBBe schon
zu % gefiillt ist. Dagegen &ffnen die Geschéfte erst um 13.00 Uhr. In den vergangenen Jahren
waren dieser Parkplatz und der Parkplatz am Schulzentrum Herzogenrath, Bardenberger
straRe Gberlastet, so dass auch der Parkraum am Media-Markt und Roller an der




VoccartstraRe fir die Besucher aus den Niederlanden und Kohischeid sowie am - ‘
Nordsternpark fiir die Besucher aus Merkstein und Ubach- Palenberg hmzugezogen werden

mussten.

- Damit die vielen Besucher, die nach Schitzungen der Gewerbetreibenden sowie nach der - -

Anzah! der parkenden Fahrzeuge x 3 Personen etwa 7000 — 8000 Personen betragen, einen
kurzen Weg ins Zentrum haben, wird es einen Shuttlebusverkehr zwischen dem
Stadtzentrum und den ausgewiesenen Parkflichen am Mediamarkt (Roller und Rewe) und
Nordsternpark (Obi) geben, der kostenfrei fahrt. )

Als weitere Events stellt die Scuderia Roda ihre historischen Fahrzeuge aus, es werden
Oldtimertraktorenfahrten angeboten, das Spielmobil der Stadt sowie die Hipfburg der
Enwor mit Infostand zum Energlesparen werden auch aufgebaut.

Die Gewerbetreibenden rechnen nach den Erfahrungen aus dén Vorjahren mit einer
Besucherzahl von ca. 5000, die nur den verkaufsoffenen Sonntag zum Shoppen nutzen

méchten,

0. Juni - 11. Juni 2017 Burgfest auf der Bhrg und inder Chy R

Das Burgfest zieht Besucher aus der ganzen Region an. Im Stadtzentrum blihen inzwischen
die durch die Gewerbetreibenden gesponserten Hangeampeln dne an den Laternen in der
Innenstadt befestigt sind. : : :

Die partnerschaftliche Beziehung zu unserer Nachbarstadt Kerkrade wird verstirkt. Es gibt
historische Marktstinde mit Bonbonmacher, Kloppeln und dem Herstellen von Klompen.
Zum Burgfest wird die Verbundenheit zur Limburger Ritterschaft gepflegt, ein Zeltlager wird
aufgebaut und auf der Bilhne und in den StraRen finden Auffiihrungen statt. Mit Infostdnden
und Aktionen werden die Feuerwehr und der THW iiber ihre Aufgaben informieren. Auch die
Kindergirten im gesamten Stadtgebiet unterhalten Besucher mit Auffihrungen der
Kindergartengruppen sowie Infomaterial und Stellwinden zu-den einzelnen Einrichtungen.

Wihrend des Tages werden interessante Burgfilhrungen angeboten und die Mitglieder des
Kuratoriums der Burg Rode beantworten unterwegs gerne alle Fragen der Besucher rund um
die Burg. Freuen diirfen Besucher sich auch auf einen Kunst- und Handwerkermarkt in der
Stadt. Zahireiche bildende Kiinstler und Handwerker gewshren Einblicke in ihr Kénnen.
Schmiedekunst, Malerei, Holz- und Glaskunst sind ebenso zu bewundern wie Tonarbeiten,

Stoffe und Schmuckvarietdten.

Die Biihne am Ferdinand-Schmetz-Platz stellt dazu einen besonderen Anziehungspunkt dar.
Auf ihr finden unterschiedliche Showeinlagen, Konzerte und Modeschauen statt. Wahrend
der Pausen wird das Publikum durch unterschiedliche Aktivititen wie Karussells,
Kirmesbuden, Verkaufsstande, Kinderschminken, einem Ballonflugwettbewerb sowie einem
Malwettbewerb unterhalten. - :

Aufgrund bisheriger Erfahrungswerte ist damit zu rechnen, dass rund 20.000 Personen das
Burgfest besuchen. Eine Besichtigung der Parkplatzsituation durch den Vorstand des
Gewerbevereins hat gezeigt, dass ab 11 Uhr die Parkplitze in der Innenstadt an beiden




Tagen durchgingig uberfillt sind. Deswegen sind auch zum Burgfest die Parkrdume am
Media-Markt und Roller sowie am Nordsternpark zur Verfiigung zu stellen, um kostenlos mit
einem Shuttlebus die Verbindung zur Innenstadt zu erméglichen.

Eine Befragung durch die Gewerbetreibenden hat ergeben, dass 75 % der Besucher fiir das
Stadtfest auf dem Ferdinand-Schmetz-Platz und auf die Burg kommen. Geschifte, die am
Sonntag gedffnet haben, dienen an dieser Stelle rein zum Férdern des bunten Stadtbildes.
Mégliche Besucherstréme kdnnen so in die Kleik- und ApolloniastraRe umgelenkt werden.
Personen, die lediglich aufgrund des verkaufsoffenen Sonntags die Innenstadt besuchen,
werden daher nur auf rund 5.000 geschatzt.

30. September — 01. Oktober 2017 Oktoberfest

Zum Oktoberfest werden simtliche Geschifte sowie das Festgeldnde und die Biihne auf dem
Ferdinand-Schmetz-Platz passend in blauen und weiBen Farben dekoriert. Es gibt bayrische
Spezialititen und verschiedene Wettbewerbe wie Armdriicken, Baume sigen, etc. Fir die
Kinder gibt es wieder Karussells, Wurfbuden, ein Miniriesenrad etc. :

Mit dem groRen Fassanstich wird das Oktoberfest erdffnet. Die Erwachsenen freuen sich
iber das vom Gewerbeverein gestiftete Freibier. Bis zum Abend wird die entsprechende
Oktoberfeststimmung mit passenden musikalischen Einlagen aufrechterhalten. Der Sonntag
beginnt mit dem traditionellen Frithschoppen. Als musikalisches Highlight tritt in diesem Jahr
wieder die ,Tiroler Teufel” auf. - Lo :

Folgende weitere Events sind ebenfalls geplant:

e Am Samstag wird traditionell der neue Karnevalsprinz und das Kinderprinzenpaar fiir die
kommende Saison vorgestellt. Karnevalsvereine nutzen die Biihne mit Musik und Tanz.

e Das Maskottchen ,Jiinter” von Borussia Ménchengladbach und der 13m lange Fan Truck
werden uns wieder besuchen. In den Strafen war es im Vorjahr so voll, das es Junter”
nicht geschafft hat, wie abgesprochen, in zwei Stunden eine Runde durch die Innenstadt
zu gehen.

e Die Tradition darf auch hier nicht zu kurz kommen. In Anlehnung an den Bergbau wird
der Verein Bergbaudenkmal Grube Adolf aus Herzogenrath-Merkstein Infostdnde
aufbauen und auf der Biihne wird ein Bergmannschor singen. '

Die Parkplatze werden hier dauerhaft sehr gut gefiillt sein. Damit hier kein Verkehrschaos
entstehen kann, muss erneut der Shuttlebus die Besucherstrome im Pendelverkehr
kostenfrei hin und her fahren. Es wird eine Besucheranzahl von mindestens 10.000 Personen
erwartet. Den verkaufsoffenen Sonntag wird nach den Erfahrungen aus den Vorjahren etwa
die Hilfte der Besucher des Oktoberfestes zum Einkaufen nutzen.

15. Dezember — 17. Dezember 2017 Welhnachtsmarkt und Burgweihnacht

Es wird auch 2017 wieder einen traditionellen Weihnachtsmarkt in der City und auf der Burg
geben. Die durch den Gewerbeverein gesponserte und angebrachte Weihnachtsbeleuchtung



wird die Stadt schmiicken. Der Weihnachts-Express befordert die Besucher zur
Burgweihnacht und wieder zuriick. Fiir alle FuRgénger wnrd die Welhnachtsbeleuchtung bis

2ur Burg hin erweitert.

Auf dem Ferdinand-Schmetz-Platz werden wieder viele Weihnachtsbuden aufgebaut, die
unterschiedliche weihnachtliche Artikel verkaufen. Mehr als 30 Weihnachtsstinde und
Buden, von Honig liber Figuren aus dem Erzgebirge, Kinderkarussell und Programm, Musik
mit ,,Fiesta Poets” $orgen in der City fiir die entsprechende Stimmung. Die Angebotspalette
ist wieder einmal groR. Handgemachte Kerzen, Krippen und Krippenfiguren kénnen
erstanden werden, weihnachtliche Geschenkartikel, Kinder- und Holzspielzeug,
Silberschmuck, Fossilien und Edelsteine, Seidenblumen oder Weihnachtsgestecke, Keramik
und Duftdle. Fiir das leibliche Wohl sorgen Gliilhwein- und Imbissstande. Es duftet
weihnachtlich. Der Nikolaus wird natiirlich auch wieder da sein und SiiBigkeiten an alle
Kindern verteilen. ,Silvi & Ralf* moderieren den ,Weihnachtstag fiir Kinder” und spielen mit
den Kindern. Ein Highlight ist auch wieder unsere groRe Verlosung. Der Einzelhandel verteilt
kostenfrei Lose und stiftet die Preise.

Der Besucherandrang wird immens sein, so besuchten mehr als 20.000 Personen in der
Vergangenheit den Weihnachtsmarkt und die Burgweihnacht und es werden jedes Jahr
mehr. Daher ist es notig, auch zum Weihnachtsmarkt den Shuttlebus im Pendelverkehr
zwischen Nordsternpark, BergerstraBe und Mediamarkt bzw. Roller Parkplatze fahren zu
lassen. Der verkaufsoffene Sonntag splelt eine untergeordnete Rolle und zieht kaum mehr
als 7.500 Besucher an. : S SIPERRRARS : Comn o

Generelles:

Nach einer miindlichen Befragung der Zuschauer fihrt der iiberwiegende Teil hauptsichlich
fir die Attraktionen und das Biihnenprogramm nach Herzogenrath. Das Bithnenprogramm
wird auch in Zukunft fiir alle Giste kostenfrei sein. Neuen jungen Bands wird hier die
Méglichkeit geboten, sich auf der groRen Musikbiihne zu prasentieren. Durch unsere

Radiowerbung zu allen Stadtfesten sind dle Stadtfeste uberreglonal bekannt und ziehenvon .

Jahr zu Jahr mehr Besucher an.

Auch fiir 2017 wiinschen wir uns von der Stadt, dass uns die Biihne kostenfrei zur Verfiigung
gestellt wird, damit das sehr kostspielige Rahmenprogramm weiterhin durchgefithrt werden
kann. ich bitte um schnelistmégliche Genehmigung, damit zu den Festen mit den
Schaustellern und Kiinstlern die Vertrége geschlossen werden kdnnen.

Mit freundli GriiRe

7 s 1

ns-Peter Krzemien
2.Geschéftsfiihrer

Sparkasse Aachen IBAN: DE28 3905 0000 0001 6530 39 BIC : AACSDE33
1.Vorsitzender: Jérg Meyers ~ Geschaftsfihrerin: Monika Schifer — 2. Geschaftsfohrer. Hans-Peter Krzemien —

Kassierer: Wolfgang Vorpeil Steuemummer: 202/5771/1866
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Hartmut Fries - Verkaufsoffene Sonntage in Herzogenrath Mitte und Nordstern Park

=S E—— e — e

Von: <monika.frohn@aachen.ihk.de>

An: <hartmut.fries@herzogenrath.de>

Datum: Mittwoch, 25, Januar 2017 14:36

Betreff: Verkaufsoffene Sonntage in Herzogenrath Mitte und Nordstern Park

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 24.1.17 und auf die beantragten Termine fur verkaufsoffene
Sonntag in Herzogenrath Mitte und Nordstern Park. Grundsatzlich bestehen aus unserer Sicht keine

Bedenken gegen die beantragten Sonntage soweit die gesetzlichen Voraussetzungen eingehalten werden.

Mit Bezug auf alle beantragten Sonntage, weisen wir auf die verschiedenen aktuellen Gerichtsurteile hin, die
unter anderem waren: aus NRW durch das OVG NRW 10.6.16 - 4 B 504/16 und 15.8.16 - 4 B 887/16, VG
Minster 27.7.16 - 9 L 1099/16 und 8.8.16 - 9 L 11 00 /16. Dadurch wurden neue Bewertungsmalstabe
gesetzt und die Maglichkeiten zur Durchftihrung von Sonntagséffnungen weiter eingeschrankt. In dem
Zusammenhang gilt es festzustellen, dass die pragende Wirkung des Anlasses (Fest, Markt, Messe 0.4.)
.gegenilber der Sonntagssffnung Gberwiegen muss. Die Sonntagsdffnung wird somit nur zu einem Annex der
eigentlichen Veranstaltung. Dies setzt nach Ansicht der Gerichte voraus, dass aufgrund einer schiissigen und
vertretbaren Prognose davon auszugehen ist, dass die Anlassveranstaltung ohne die Sonntagsaffnung mehr
Besucher anziehen wlrde als der alleinige verkaufsoffene Sonntag. Auerdem muss ein enger raumlicher
sowie inhaltlicher Bezug zwischen der Anlassveranstaltung und den gedffneten Geschaften bestehen. Bei
einem offensichtlichen Missverhaltnis zwischen der Fldche der Anlassveranstaltung und den Verkaufsfiachen
ware eine Sonn- bzw. Feiertagstffnung ebenfalls unzuléssig. Die IHK kann in diesem Zusammenhang nur auf
die Gerichtsurteile hinweisen,

In dem Antrag werden die Anlasse ausfahrlich beschrieben und die erwarteten Besucherstréme werden
differenziert dargestelit.

Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass vielerorts eine Sonntagsoffnung mittierweile unméglich wird oder
bereits genehmigte Sonntagsdfinungen wieder zurickgenommen werden. Es gibt aktuell kaum
Rechtssicherheit oder Vertasslichkeit, die man ggf. nur im Dialog erreichen kann.

Freundliche GriiRe

Industrie- und Handelskammer Aachen
International, Verkehr und Handel
Monika Frohn

Gruppenleiterin

Tel: 0049 241 4460102

Fax: 0049 241.4460 149

E-Mail: monika.frohn@aachen.ihk.de,
hitps.//www.aachen.ihk.de

Industrie- und Handelskammer Aachen
Theaterstr. 6 - 10, 52062 Aachen

Postfach 10 07 40, 52007 Aachen

Ausreichend informiert? — Mit dem IHK-Newsletter erhalten Sie aktuelle Mitteilungen direkt per E-Mail!
Jetzt anmelden unter www.aachen.ihk.de/newsletter !
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Stadt Herzogenrath

Der Bllrgermeister

Eing.: U 7. Feb. 20”

FB7
,’ 4 g R Vb iR
verdi ¢ HarscampstraBe 20 » 52062 Aachan
Anden
Blrgermeister der Stadt Herzogenrath
z.Hd. Herrn Fries
Postfach 1280 HarscarmpstraBe 20
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Stellungnahme zum Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass
gem. §6 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten im Jahr
2017

Sehr geehrter Herr Blirgermeister von den Driesch,
sehr geehrter Herr Fries,

Als zustdndige Gewerkschaft antworten wir auf Hinweis von Herrn Woelk,
Geschéaftsfihrer DGB-Region NRW Stid-West, auf Ihre Bitte um Stlleungnahme.

Beziiglich des Offenhaltens von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen gem. § 6
Abs. 1 und 4 LOG NRW in der Stadt Herzogenrath an folgenden Tagen -

«Frohlingsfest” am 2.04.2017
~Burgfest” am 11.06.2017
.Oktoberfest” am 1.10.2017
~Weihnachtsmarkt” am 17.12.2017

sient die Gewerkschaft ver.di keinen Grund, von ihrer prinzipiellen Position
abzuweichen, zusatzliche Ladensffnungszeiten an Sonn- und Feiertagen abzulehnen.
Zu den geplanten ‘Offnrungen erheben wir Bedenken und nehmen wie folgt
Stellung:

Die Freigabe von Sonntagséffnungen ohne konkreten Anlass ist mit der Verfassung
nicht vereinbar. Daher sind gesetzliche Regelungen, die eine voraussetzungslose
Freigabe von Sonntagstffnungen zulassen, verfassungswidrig. Der Gesetzgeber in
NRW hat dies bei der Abfassung des Ladenéffnungsgesetzes berticksichtigt und in
86 Abs. 1 LOG NRW das Vorliegen: eines besonderen Anlasses, wie z.B. das
Stattfinden von Mérkten, Messen, 6rtlichen Festen oder &hnlichen Veranstaltungen
vorgeschrieben.

Vereinte
Dienstleistungs-
gewerkschaft

Aachen/Diren/Erft

Martin Krupp
Gewerkschaftssekretar

2. Januar 2017



Weil der Gesetzgeber es unterlassen hat, den Anlassbezug naher zu bestimmen, sind
zur Auslegung die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes vom 01.12.2009
(BvR 2857/07 und BvR 2858/07) heranzuzieheri. Danach sind an Ausnahmen von
der gesetzlichen Sonn- und Feiertagsruhe hohe Anforderungen zu stellen. Die
Zulassung von Sonntagséffnungen kann nur in Abwégung-anderer Rechtsglter mit
gleich- oder hoherwertigem Verfassungsrang erfolgen.-

Hieran mangelt es bei den beantragten Sonntagséffnungen fir 2016 im Stadtgebiet
Herzogenrath. Das Ladendffnungsgesetz NRW schreibt vor, dass eine
Sonntagséffnung ,AUS ANLASS VON” genehmigt werden kann. Zunichst missen
die Anlasse identifiziert werden, die den hohen Anforderungen des
Bundesverfassungsgerichts  entsprechen, um dann Ausnahmen von der
Sonntagsruhe zuzulassen.

Anlésse in diesem Sinne kénnen traditionelle Jahrmarkte, Kirchweihfeste oder
dhnliche Anlésse auf der Grundlage der Gewerbeordnung sein.

Weitere Voraussetzung fir die Anerkennung eines besonderen Anlasses ist, dass der
Anlass selbst auch ohne die Ladenéffnung gegeben ist und-aus sich heraus einen
erheblichen Besucherstrom auslést.

- BVerwG, Beschl v. 18.12.1989, 1 B 153/89 = NvwZ 1990, 761, OVG
Weimar, Beschl. v. 29.09.2000, 2 N 804/00 = NVwZ-RR 2001, 234, OVG
Lineburg, Beschl. v. 24.08.2004, 7 MN 177/04 = NVwZ-RR 2005, 172, Urt.
v. 21.04.2005, 7 KN 273/04 = NVWZ-RR 2005, 813; VG Mdnchen, Urt. v.
20.07.2010, M 16 K 10.1583; Bayer.VGH, Urt. -v. 31.03.2011, 22 BV
10.2367; VG Darmstadt Urt. v. 13.06.2013, 3 K472/13.DA~

Eine Offnung ist mithin nur dann zuldssig, wenn eine Veranstaltung ohnehin
stattfindet und selbst einen erheblichen Besucherstrom auslést und nicht umgekehrt
die Ladendffnung den Hauptgrund fir den Besucherstrom darstellt.

Die lLadendffnungen  durfen lediglich  ,begleitenden”  Charakter zur
Hauptveranstaltung haben.

- vgl. OVG Liineburg, Urt. V. 21.04.2005, 7 KN 273/04 = NVwZ-RR 2005,
8713

Das Bundesverwaltungsgericht hat In der Entscheidung vom 11.11.2015 erneut
entschieden, dass der Markt und nicht die Ladenéffnung den éffentlichen Charakter
des Tages pragt. Dazu muss der Markt fr sich genommen - also nicht erst aufgrund
der lLadenéffnung — einen betréchtlichen Besucherstrom anziehen, der die zu
erwartende Zahl der Ladenbesucher ibersteigt. AuBerdem muss die Ladensffnung
auf das Umfeld des Marktes begrenzt bleiben. (BVerwG 8 CN 2.14 vom
11.11.2015).

Teilweise wortlich hat das Oberverwaltungsgericht Miinster in Entscheidungen
am 10.06.2015 (OVG 4 B 504/16) und am 15.08.2016 (4 B 887/16) diese
Entscheidung zitiert und auf die Kommunen Velbert und Miinster bezogen.

Als Folge der Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts und der
‘Oberverwaltungsgerichts hat das Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Industrie,



Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen am 20.11.2015,
am 02.05.2016 und am 07.09.2016 die Bezirksregierungen darauf hingewiesen,
dass bei anlassbezogene Sonntagséffnungen nach § 6 Abs. 1LOG NRW der Anlass
an sich schon eine groBe Besucherresonanz erwarten lassen mUsse, aus der die
Freigabe der Sonntags6éffnung abgeleitet werden kénne. Einen. Anlass zu schaffen,
um eine Rechtfertigung fur eine Sonntagséffnung herzustellen, reiche dagegen nicht
aus. Darlber hinaus sei zu entscheiden, ob sich die Freigabe auf den ganzen Ort
beziehe oder auf bestimmte Bezirke oder Ortsteile beschrénkt werden solle. Hierbei
sei zu berUcksichtigen, in welchen Bereich des Ortes sich bereits der Anlass auswirke.
Die klarstellenden Runderlasse endeten mit der Bitte, den Runderlass an die
értlichen Ordnungsbehoérden mit der Bitte um Beachtung weiterzuleiten. Wir
gehen daher davon aus, dass ihnen die Runderfasse bekannt sind.

Es bestehen erhebliche Zweifel, dass bei einigen geplanten Sonntagséffnungen die
Veranstaltungen den Hauptgrund fur den Besucherstrom darstellen und eine
entsprechend Prifung stattgefunden hat.

Leider fehlen in ihrer Bitte um Stellungnahme eine Einschatzung zu den erwarteten
Besucherzahlen und den vergleichbaren Zahlen an normalen Offnungstagen. Die
ausfUhrlichen Angaben zum Inhalt der Veranstaltungen durch den Gewerbeverein
und der Hinweis, warum genau diese Veranstaltung fir sich genommen einen
betrachtlichen Besucherstrom anzieht reichen uns hier nicht.

Weiterhin ist die Ladendffnung auf das Umfeld der Veranstaltung zu begrenzen.
Daher wére eine genaue Angabe des Veranstaltungsortes hilfreich gewesen.

Daher formulieren wir unsere Bedenken auf Grundlage der uns zuganglichen
Quellen zu folgenden Veranstaltungen: '

o Frihlingsfest” am 2.04.2017
o , Oktoberfest” am 1.10.2017

Die fur das Jahr 2017 im Gebiet der Stadt Herzogenrath geplanten verkaufsoffenen
Sonntage des Gewerbekreises scheinen zwar zum Teil (Burgfest und
Weihnachtsmarkt) gesetzeskonform an traditionellen Festen der Stadt platziert,
dennoch &ndert dies nichts . an unserer grundsdtzlichen Ablehnung der
Sonntags&ffnung. Uns erschlieBt sich der angefihrte Mehrwert ein ,,"Schndppchen’
aus dem Einzelhandel” nebenbei mitzunehmen nicht. Dadurch wird aus unserer
Sicht eher die weitere Verwdsserung und Kommerzialisierung traditioneller Feste
vorangetrieben, was langfristig ihren Charakter zerstért und sie austauschbar macht.
Das Frihlingsfest hat keinerlei Bezug zu einer Tradition oder eihem bestimmten
Datum. Es erweckt eindeutig den Anschein eines Festes, um die Sonntags&ffnung zu
ermdglichen. Die ,traditionellen” Bezlige, die flr das Oktoberfest als Legitimation
herangezogen werden, finden entweder bereits am Samstag statt (Auftritt des
Dreigestirns) oder sind nicht zeitlich festgelegt, so dass auch dort fraglich ist, warum
sie eine Sonntagséffnung begrinden sollten.

Den Beschéftigen im Handel sollte lieber ebenfalls ermdglicht werden an den
Festivitaten teilzunehmen und den Sonntag gemeinsam mit Familie und Freunden zu
genieBen.

AbschlieBend lautet daher die Empfehiung der Gewerkschaft ver.di, den
Uberwiegend kommerziell motivierten Ladendffnungen am Sonntag nicht pauschal
zuzustimmen, sondern die vom  Bundesverfassungsgericht  vorgegebene



Einzelfallprifung fir jeden Sonntag vor dem Hintergrund der o.a.
Rahmenbedingungen und Einschrénkungen anzuwenden.

Da uns zu wenig Informationen und Einsch&tzungen der Stadt Herzogenrath zu den
geplanten Anlass-Veranstaliungen vorliegen, bleiben erhebliche Zweifel, ob die
aufgeflihrten Veranstaltungen ~  den hohen Anforderungen des
Bundesverfassungsgerichts gentigen. Sie stellen aus heutiger Sicht ~ keine
Voraussetzung fiir einen Sachgrund dar, der den Eingriff in die Sonntagsruhe und
die Schutzrechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer rechtfertigt. AuBerdem
ist nicht ersichtlich, in welchem 6&rtlichen Einzugsgebiet sich der Anlass auswirkt und
entsprechende Einschrinkungen der Sonntagséffnungen vorgenommen werden
sollen. Dié hier getroffenen Anmerkungen und Aussagen bezogen auf den Ort der
Veranstaltungen gelten fur die von lhnen geplanten.Sonntagséffnungen fir das
Frahlingsfest und das Oktoberfest.

Fir Rickfrage stehe ich |hnen gerne zur Verflgung. Bitte teilen Sie uns
schnellstméglich lhre Entscheidung mit. Wir halten uns weitere Schritte offen.

Ve~

Martin Krupp
Gewerkschafissekretar



Ordnungsbehordliche Verordnung

iber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass im Stadtgebiet
Herzogenrath fur das Jahr 2017 vom 16.03.2017

Aufgrund des § 6 Abs. 1 und 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten
(Ladenoffnungsgesetz — LOG NRW) vom 16.11.2006 (GV. NRW. 2006 S. 516) wird
von der Stadt Herzogenrath als értliche Ordnungsbehoérde gemaR Beschluss des
Rates der Stadt Herzogenrath vom 16.03.2017 folgende Ordnungsbehordliche
Verordnung erlassen: '

§1

Die Verkaufsstellen durfen in 2017 in den jeweiligen Stadtteilen in der Zeit von 13:00
Uhr bis 18:00 Uhr wie folgt gedffnet sein:

Herzogenrath-Mitte und Nordstern-Park

Fruhlingsfest, Sonntag, 02.04.2017
Burgfest, Sonntag, 11.06.2017
Oktoberfest, Sonntag 01.10.2017
Weihnachtsmarkt, Sonntag, 17.12.2017

hoON=

§2

(1)  Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrldssig im Rahmen des §1
Verkaufsstellen auRerhalb der dort zugelassenen Geschéftszeiten offen halt
oder in diesen Geschéaftszeiten andere als die zugelassenen Waren verkauft.

(2)  Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 LOG NRW mit einer
GeldbuRe bis zu 5.000,00 € geahndet werden.

§3

Diese Verordnung tritt am 02.04.2017 in Kraft und mit Ablauf des 17.12.2017 auBer
Kraft.



2

Die vorstehende Verordnung wird hiermit 6ffentlich bekanntgegeben.

Es wird nach § 7 Abs. 6 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NRW) in der z.Zt. gilltigen Fassung darauf hingewiesen, dass eine Verletzung
von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung NRW gegen diese
Verordnung nach Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr

geltend gemacht werden kann, es sei denn,

a)

b)

c)

d)

eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes
Anzeigeverfahren wurde nicht durchgefihrt, »

die Verordhung ist nicht ordnungsgemaf offentlich bekanntgemacht worden,

der Burgermeister hat die Dringlichkeitsentscheidung vorher beanstandet
oder

der Form- und Verfahrensmangel ist gegentber der Stadt Herzogenrath
vorher geriigt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache

bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.

Herzogenrath, 07.02.2017
Stadt Herzogenrath

- Der Burgermeister
als ortliche Ordnungsbehérde
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