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Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Er beauftragt die Verwaltung den IST-Stand aller bestehenden Spielplatze (geplante Spielor-
te) und soweit mdglich alle alternativen/informellen Spielorte in Herzogenrath anhand der
entsprechenden Erfassungs- und Kategorisierungsbogen qualitativ zu erfassen.

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Stadtrat, zur Entwicklung einer Qualitatszielkon-
zeption fur eine umfassende Spielleitplanung, die Bildung einer verwaltungsinternen ,Steue-
rungsgruppe Spielleitplanung® zu beschlief3en.

Beschlussvorschlag fiir den Umwelt- und Planungsausschuss:

Der Umwelt- und Planungsausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Der Umwelt- und Planungsausschuss empfiehlt dem Stadtrat, zur Entwicklung einer Quali-
tatszielkonzeption fir eine umfassende Spielleitplanung, die Bildung einer verwaltungsinter-
nen ,Steuerungsgruppe Spielleitplanung“ zu beschliefl3en.

Beschlussvorschlag fiir den Stadtrat:

Der Stadtrat nimmt die Ausfliihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Der Stadtrat beschlie3t die Bildung einer verwaltungsinternen ,Steuerungsgruppe Spielleit-
planung®.

Der Stadtrat beauftragt die ,Steuerungsgruppe Spielleitplanung“ bis zum Frihjahr 2018 eine
Qualitatszielkonzeption fur eine umfassende Spielleitplanung zu entwickeln.
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Finanzielle Auswirkungen

Fur die Erfassung des qualitativen IST-Standes der Spielorte und die Entwicklung einer Qua-
litdtszielkonzeption entstehen derzeit keine zusatzlichen Kosten.

Sachverhalt:

Gemal dem Auftrag durch den Jugendhilfeausschuss aus der Sitzung vom 22.09.2016 hat
die Verwaltung seither damit begonnen ein qualitatives Detailkonzept flir eine umfassende
Spielflachenbedarfsplanung in Herzogenrath zu erarbeiten.

Ein erster Entwurf/Zwischenstand zur Spielflachenbedarfsplanung unter dem Gesichtspunkt
eines Gesamtkonzeptes ,bespielbare Stadt® gliedert sich derzeit grob in folgende inhaltliche
Schwerpunkte:
e Historische Einordnung
Einordnung in den stadtebaulichen Kontext
Bedeutung des Spiels
Rechtliche Grundlagen der Spielraumplanung
Sozialrdumliche Bedarfsberechnungen und Entwicklungen
Sozialraumliche Angebotsstruktur (Spielplatze, Bolzplatze, Skateranlagen)
Anregungen und Feststellungen der GPA NRW
Kriterien zur qualitativen Begutachtung und Bewertung von Spielplatzen/Spielrdumen

Auf Grund des Umfangs ist der Entwurf in allris zum Download bzw. Nachlesen abgespei-
chert.

Zur qualitativen Begutachtung und Bewertung der einzelnen Spielplatze und Spielrdume hat
die Verwaltung jeweils einen Entwurf fir einen entsprechenden Erfassungs- und Kategorisie-
rungsbogen flr geplante (6ffentliche/angelegte Spielplatze) und alternative/informelle (z. B.
Parkanlagen/Ful3gangerzonen) Spielorte erstellt (s. Anlagen).

Die Verwaltung schlagt als nachsten Schritt vor, ergdnzend zu der bislang vorliegenden
quantitativen Auswertung (s. V/2016/255), zunachst alle bestehenden Spielplatze (geplante
Spielorte) und soweit mdglich alle alternativen/informellen Spielorte in Herzogenrath anhand
dieser Entwiirfe zu dokumentieren und den IST-Stand qualitativ zu erfassen.

Im Hinblick auf eine umfassende und integrierte Spielleitplanung ist die Erfassung und Kate-
gorisierung der Spielplatze und Spielorte in einer Stadt als notwendige Grundlagenarbeit zu
betrachten, da nur die Kombination der Faktoren ,Quantitat‘ und ,Qualitat* sichere Aussagen
Uber die Gesamtversorgung einer Stadt/eines Stadtteils mit Spielmdglichkeiten zuldsst. Dar-
Uber hinaus ist es in einem zweiten Schritt unter den Gesichtspunkten ,bespielbare und kin-
derfreundliche Stadt* unerlasslich das Stadtbild und die Stadtentwicklung insgesamt in den
Blick zu nehmen.

Daneben sollte nach Auffassung der Verwaltung in Zukunft die Lebensqualitat aller Genera-
tionen verstarkt in den Blick genommen werden. Dies verlangt, genauer als bisher zu be-
trachten, wie die Aufenthaltsqualitat auf 6ffentlichen Platzen und Raumen erhalten bzw. at-
traktiviert werden kann.

Da es hierzu jedoch neben der Expertise des Jugendamtes insbesondere die Fachkompe-
tenz und Beteiligung der Stadtentwicklungsplanung und des Grinflachenamtes zur Entwick-
lung einer umfassenden und nachhaltigen Spielleitplanung bedarf, schlagt die Verwaltung
die Bildung einer verwaltungsinternen ,Steuerungsgruppe Spielleitplanung® vor, die sich kon-
stant mit dem Thema Spielleitplanung beschaftigt.

Mitglieder der ,Steuerungsgruppe Spielleitplanung® sollten ein/e Vertreter/in der Stadtent-
wicklungsplanung, ein/e Vertreter/in des Grunflachenamtes, der Teamleiter Jugendarbeit und
der Jugendhilfeplaner sein.
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Aus Sicht der Verwaltung liegt die vordringlichste Aufgabe der verwaltungsinternen ,Steue-
rungsgruppe Spielleitplanung® zunachst in der Erarbeitung und Entwicklung einer fur die
Stadt Herzogenrath passgenauen Qualitatszielkonzeption.

Die Qualitatszielkonzeption stellt eine wichtige Grundlage fir die zielgerichtete und nachhalti-
ge Durchfiihrung der Spielleitplanung in Herzogenrath dar. Sie besteht aus einem Leitbild
sowie aus Leitlinien und Qualitatszielen fir die raumliche Planung und aus Leitlinien und
Qualitatszielen fur die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.

Das Leitbild beschreibt dabei die Vision einer kinderfreundlichen Stadt, die in den Leitlinien
konkretisiert wird.

Die Qualitatsziele fiir die raumliche Planung beschreiben die Nutzungs- und Erlebnismaglich-
keiten stadtischer Raume (z. B. Grunflachen, Wegeverbindungen) fur Kinder.

Die Qualitatsziele fur die Beteiligung umfassen Kriterien einer gelungenen Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen.

Dabei ist die Verzahnung von Planungs- und Beteiligungsprozessen von entscheidender
Bedeutung fir eine zielgerichtete und nachhaltige Spielleitplanung.

Die Verwaltung schlagt vor, parallel zur qualitativen Erfassung der geplanten und alternati-
ven Spielorte in Herzogenrath einen Entwurf fir eine Qualitatszielkonzeption bis zum Frih-
jahr 2018 zu entwickeln.

Rechtliche Grundlagen:

Nach § 11 SGB VIl sind jungen Menschen die zur Férderung ihrer Entwicklung erforderli-
chen Angebote der Jugendarbeit zur Verfiigung zu stellen. Sie sollen an den Interessen jun-
ger Menschen anknipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur
Selbstbestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und sozialem Enga-
gement anregen und hinflihren. Jugendhilfe soll u.a. dazu beitragen, positive Lebensbedin-
gungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche
Umwelt zu erhalten und zu schaffen.

Weitere rechtliche Rahmenbedingungen ergeben sich aus folgenden Gesetzen, Rechtsvor-
schriften, Runderlassen und DIN-Normen:

e Planungsrelevante Rahmenbedingungen des SGB VIII (§§ 1 Abs. 3, 2 Abs. 2, 8
Abs. 1,9, 79, 80)

Raumordnungsgesetz

Baugesetzbuch

Bauordnung NRW

Runderlass des Innenministers v. 31.7.1974, Bauleitplanung — Hinweise fir die

Planung von Spielflachen; Stand 01.01.2003 — Ministerium fiir Stadtebau und Wohnen, Kultur und
Sport (MSWKS), jetzt: Ministerium flr Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes NRW
(MBWSV)

« DIN 18034 ,Spielplatze und Freiraume zum Spielen® (Stand/Fassung: 09/2012)

Anlagen
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B) Entwurf: Erfassungs- und Kategorisierungsbogen fiir geplante Spielorte

Spielplatz-Nr.: Flachengrofe: Datum der Erfassung:
Bezeichnung: 'Foto-Nr.:

Spielplatztyp:

Spielplatz O Spielméglichkeit auf Schulhéfen O

A mit Bedeutung fur den Ortsteil

B mit Bedeutung JHP-Bez./Quartier

C mit Bedeutung f.d. Nachbarschaft

O O O
Bolzplatz O Aufenthaltsbereich O Aufenthaltsbereich fir Begleiter [
Basket-/Streetball O Kleinkinderbereich O Aufenthaltsbereich fur Senioren O
Aufenthaltsbereich 0O Bolzplatz O
Kleinkindbereich O

Sonstiges:

Sonstiges:

Attraktiv fir gesamte Familie O | Attraktiv fir gesamte Familie O Attraktiv fur gesamte Familie 0O

Erreichbarkeit:

Keine Barrieren 0O Barrieren vorhanden 0O Querungshilfe unmittelbar zum
Hauptverkehrsstrae O Eingangsbereich vorhanden O
Bahnlinie O

Zugénglichkeit:

Offentlich O halbéffentlich- O

Zeitliche Verfligbarkeit: eingeschrinkte ,Offnungszeiten® O von h bis h

Keine Einschrankungen a

Eingang barrierefrei O

Gestaltung / Ausstattung

Modellierung vorhanden O

Raumbildung durch Modellierung und/oder Vegetation vorhanden [J

Gestaltungsmaterial vorhanden: O Aste, O Sand, O Kies, O lose Erde, O abgestorbene Pflanzenteile
Trennung von Aktivitats- und Ruhebereich

Schattige und sonnige Bereiche vorhanden O

Naturspielbereich vorhanden

Verschiedene Spielangebote: O wippen, O schaufeln, O rutschen, O klettern, O sonstiges, und zwar:

Klettermdglichkeiten: )

Angebote fur Jungen und Madchen vorhanden O

Wasser vorhanden O

Spielbereich mit ,Wiedererkennungswert" O

Sitzmoglichkeiten vorhanden 0O

Liege- / Spielwiese vorhanden O

Nutzung und Sicherheit

Nutzungsspuren ... Sicherheit

Ausgepragt 0O Soziale Kontrolle durch Nachbarschaft/Passanten

Mittel O maoglich:

Keine/gering O O gut
[ eingeschrankt/teilweise
0O kaum/nicht

Sonstiges/Anmerkungen
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C) Entwurf: Erfassungs- und Kategorisierungsbogen fiir alternative Spielorte

Objekt-Nr. Flachengroie Datum der Erfassung
Bezeichnung Foto-Nr.
Anlagenbezeichnung
Allgemeine Grinanlage O Friedhof O FuRgéngerzone O sonstiges O
Repréasent. Grinanlage O Sportplatz ] Platz/Stadtplatz O
Park- und Grunanlage 0O sonstige Anlage O Waldflache O
Naturnahe Grinanlage O Brachflache =
Erreichbarkeit:
Keine Barrieren 0O Barrieren vorhanden O Querungshilfe unmittelbar zum
Hauptverkehrsstrafle O Eingangsbereich vorhanden ||
Bahnlinie O
Zugénglichkeit:
Offentlich 0O halboffentlich O
Zeitliche Verfugbarkeit: eingeschrinkte ,Offnungszeiten® O von h bis
Keine Einschréankungen O

Eingang barrierefrei O
Ausstattung:
Spiel und Sport Gewasser Sitzmoglichkeiten Beleuchtung
Spielbereich fir Kinder O Stillgewasser O Béanke (einzelstehend) 0O Vorhanden O
Sonstige Spielbereiche O FlieRgewasser O Bankgruppen (| Teilw. vorhanden 0O
Kletterméglichkeiten O Sitzgruppen O Nicht vorhanden O
Sportangebot O Weitere Sitzméglichkeiten O
Sonstiges O O Treppen

O Mauern

O Balken

O sonstiges:
Vegetation
Grunfliche/Sportplatz O Brachfliche O Wald O
Blumenrabatte/Stauden 0  Rasenflachen O Einzelbdume m} Fichtenschonung O
Gehdlzbereiche O Wiesen O Geholzgruppe O Laubwald O
Einzelbaume 00 Bereiche mit O Niedrige Vegetation O Naturnah O
Obstgehdlze O  Wildnischarakter Vegetationsfreie Flache O
Gestaltung:

Modellierung vorhanden

O

Raumbildung durch Modellierung und/oder Vegetation vorhanden O
Gestaltungsmaterial vorhanden: O Aste, O Sand, O Kies, O lose Erde, O abgestorbene Pflanzenteile

Trennung von Aktivitats- und Ruhebereich
Schattige und sonnige Bereiche vorhanden

O
0

Wege:

Asphalt O Rindenmulche/Holzhacksel O Trampelpfade O
Pflaster O wassergebundene Decke O Sonstiges: 0
Nutzung und Sicherheit
Nutzungsspuren ... Sicherheit
Ausgepragt O Soziale Kontrolle durch Nachbarschaft/Passanten
Mittel O maoglich:
Keine/gering O 0O gut
O eingeschrankt/teilweise
O kaum/nicht

Sonstiges/Anmerkungen
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Stadt Herzogenrath

Jugendhilfeplanung

Teilplanungsbereich |

Spielflachenbedarfsplanung

unter dem Gesichtspunkt eines Gesamtkonzepts ,,Bespielbare Stadt“

Entwurf
2. Fortschreibung, Zwischenstand
Konzeptionelle und rechtliche Grundlagen

Einordnung in den Jugendhilfe- und stadtplanerischen Kontext
Handlungsansétze

Zur Vorlage im Jugendhilfeausschuss

am 01. Juni 2017



Inhalt;
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7.
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. Vorbemerkungen

. Einleitung

. Zur (historischen) Einordnung: Eine kurze Geschichte des Spielplatzes

. Einordnung der Spielflachenbedarfs- bzw. Spielleitplanung in den stadtebaulichen Kontext
. Ein knapper Aufriss zur Bedeutung des Spiels und des Raumes

. Einordnung der Spielleitplanung in den Kontext der Projekte ,STARK"

(Kinderarmutsfolgenpravention) und ,Kommunale Bildungslandschaft®

. Rechtliche Grundlagen der Spielraumplanung

6.1. Raumordnungsgesetz

6.2. Bundesbaugesetz

6.3. Bauordnung NRW

6.4. Runderlasse des Innenministers vom 31.07.1974
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6.6. Planungsrelevante Rahmenbedingungen des SGB VIlI

6.7. Derzeitig gultige Beschlusslage

Zwischenfazit Uber die grundlegenden Rahmenbedingungen einer kommunalem
Spielraumplanung

Sozialraumliche Bedarfsberechnungen

8.1. Flachenbedarf am 01.01.2016 nach Bezirken, Stadtteilen, Gesamtstadt
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9.
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Sozialrdumliches Angebot an Spielplatzen, Bolzplatzen, Skateranlagen
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1. Einleitung

Kinder haben zwischenzeitlich zunehmend verloren, was sie fir eine gesunde Entwicklung
von Korper, Geist und Seele brauchen: multifunktionale Raume, in denen die Sinne
gescharft und ihre Geschicklichkeit sowie die F&ahigkeit zur Kooperation herausgefordert
werden. Fehlen wohnungsnahe kindgerechte Frei- und Aktionsrdume, stellen sich
Fehlentwicklungen ein, die heute schon deutlich in KiTas und Schulen zu spuren sind.

Mit verantwortlich hierfur ist eben das Verschwinden von anregungsreichen Spiel- und
Bewegungsraumen, da die Qualitat des Wohnumfeldes direkte Auswirkungen auch auf den
Grad der ,Verhauslichung® der Kinder, auf den Medienkonsum, auf den Betreuungsaufwand
fur die Erwachsenen und damit auf die gesamten Entwicklungsmdoglichkeiten des Kindes hat.
Umgekehrt: wenn Kinder auf3erhalb der Wohnung kindgerechte und aus ihrer Sicht attraktive
Spielflachen (,Der Kéder muss dem Fisch schmecken, nicht dem Angler®) vorfinden, dann
verbringen sie ihren Tag auch eher aul3erhalb der Wohnung, zusammen mit Gleichaltrigen
und ohne Aufsicht durch Erwachsene.

Zudem brauchen Kinder fir ihre korperliche, psychische und soziale Entwicklung heute mehr
denn je Freiraum fir Bewegung, Spiel und Kontakt mit anderen Kindern - und das uberall,
besonders aber wohnbereichsnah. Die Kommune sollte daher grundsatzlich eine
.Bespielbarkeit* des gesamten wohnungsnahen Bereiches anstreben.

Kinder entwickeln beim "Streunen" inshesondere durch ihr Wohngebiet eine Vorstellung von
ihrem Lebensraum. Die eigenstéandige Erkundung ihres Wohn- und Schulumfeldes macht sie
dabei selbststandig und unabhangig. Eine sozialrGumlich kleingliedrig-kindgemé&Re und
anregungsreiche Umfeldgestaltung im Sinne einer ,bespielbaren Stadt® ist deshalb
idealtypisches Leitbild einer Spielleitplanung, die sich nicht allein auf ,Reservoire fur Kinder*
(= ausgewiesene Spielplatze) beschrankt, sondern Kinder und Kinderspiel wieder umfassend
in stadtisches Leben zu integrieren beabsichtigt.
Da Angebot und Attraktivitat von Freirdumen fir alle Altersstufen - neben der
WohnungsgréRe - zu den ausschlaggebenden Faktoren fur die Wahl des Wohnortes
gehoren, kann ein hoher Wohn- und Freizeitwert der Sozialrdume auch vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels dazu beitragen, die Kommune zukunftsfahig zu halten.
Dabei gilt es, schon allein — aber nicht nur - aus wirtschaftlichen Griinden, thematisch gleich
mehrere Blickwinkel einzunehmen:
- Schaffung bzw. Erhaltung eines schllissigen Spielplatzsystems ebenso wie einer
anregungsreichen Aufenthaltsqualitat im gesamten Stadtbild;
- eine den Fahigkeiten von Kindern, aber auch von alteren Menschen angepasste
Umweltgestaltung sowie Verkehrsplanung;
- eine die Selbst- bzw. Eigenstandigkeit von Kindern, Jugendlichen und Alteren
Menschen foérderliche Infrastruktur;
- generationsubergreifende bzw. generationsintegrierende statt generationssepa-
rierende Konzepte;
- integrative Planungen statt zielgruppenspezifische Reservatbildungen.

Gerade mit Blick auf Kinder und altere Menschen bedarf es einer Rickbesinnung auf ,das
menschliche MaR“: auf Uberschaubarkeit, Handelbarkeit, Veranderbarkeit und
Beherrschbarkeit. Insbesondere Kinder bendétigen Erfahrungsrdume, in denen sie einerseits
im Sinne von Personlichkeitsentwicklung Selbststandigkeit erleben, andererseits aber auch
etwas ,be-wirken® kdnnen.

Resignative, passive Einstellungen zur Umwelt, zur Gesellschaft im Erwachsenenalter
basieren nicht selten auf dem diffusen Empfinden, dass die vermeintlichen ,Sachzwange*
unserer Lebenswelt Uberméachtig sind, dass der/die Einzelne nichts bewirken kann, jeder
Versuch in diese Richtung letztlich zwecklos ist. Und manche Spielgeréte im privaten wie im
oOffentlichen Raum scheinen dieses Empfinden von klein auf zu férdern: nicht Kreativitat,
Eigeninitiative und Veranderbarkeit stehen im Vordergrund, sondern intendierte
Spielmdglichkeiten, die — wie von den Planern vorgegeben - ,abgespielt* werden kdnnen.
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Solche ,Vorgaben® sind nicht grundsatzlich falsch, insbesondere dann nicht, wenn sie zu
Bewegung anregen und Geschicklichkeit férdern. Aber allein und auf Dauer kann eine solche
permanent vordefinierte Umwelt Kinder frustrieren und kindliche Kreativitatspotentiale
geradezu behindern. In diesem Sinne sollte auch Stadtplanung im Allgemeinen und naturlich
Spielleitplanung im Besonderen von den Bedurfnissen des Kindes aus (und mit deren
Beteiligung) gedacht werden. Dass solch eine Sichtweise nahezu zwangslaufig in vielerlei
Hinsicht auch alteren Menschen zu Gute kommt, sollte vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels diesem Ansatz zusatzlichen Schub verleihen.

Spielleitplanung sollte damit zumindest ,zweigleisig fahren*:

Sie sollte — erstens — ein in sich schlissiges und aufeinander abgestimmtes
Spielplatzsystem in den Blick nehmen und — zweitens — die gesamte Stadt als potentiellen
Spielraum betrachten sowie im Rahmen der Stadtentwicklungsplanung als solchen jeweils
,mit denken®.

Wenn bei der stadtischen (Frei)Raumplanung im letzteren Sinne — was unstrittig sein dirfte —
verschiedene Nutzungsanforderungen unterschiedlicher (potentieller) Nutzergruppen haufig
in Konflikt zueinander stehen, dann hat Planung eine ordnende und steuernde Funktion mit
dem Ziel, negative Effekte stadtebaulicher Entwicklungen hinsichtlich der (spielerischen)
Raumaneignungsmaoglichkeiten von insbesondere Kindern und Jugendlichen zu vermeiden
und positive (Synergie)Effekte fiir den Nutzungsprozess zu begtinstigen. Dies zum einen im
Interesse der potentiellen ,Nachfrager®, insbesondere der sozio-6konomisch Schwécheren,
aber auch im Interesse des Gemeinwesens insgesamt.

Der Schwerpunkt dieses im Rahmen der Jugendhilfeplanung erarbeiteten Berichts liegt —
dem ,versaulten* Verwaltungsaufbau geschuldet — bis auf weiteres auf dem offentlichen
Spielplatzsystem.

Gleichwonhl ist Ziel einer sozialen Aspekten aufgeschlossen gegeniberstehenden Planung,
Orte und Wegenetze im gesamten Stadtbild entstehen zu lassen, die die Moéglichkeit der
Orientierung, des angenehmen Aufenthalts und Verweilens sowie der Aneignung
insbesondere durch Kinder, Jugendliche und Familien, aber unter dem Aspekt des
demografischen Wandels auch durch Senioren bieten.

Die Nutzungsbedingungen des offentlichen Raums haben also eine baulich-raumliche
ebenso wie eine soziale und 6konomische Dimension, die gemeinsam die Voraussetzungen
bilden, an denen die ,Nachfrager® ihre ortsgebundenen Entscheidungen orientieren, ihn also
als gemeinsamen Begegnungs-, Kommunikations- und Beschaftigungsraum sowie - mit Blick
auf Kinder und Jugendliche - als ,Lernraum® tatsachlich zu nutzen — oder eben auch nicht.
Auch aus diesem Grunde orientiert sich der Bericht — wie erwahnt zweigleisig — weiterhin am
,Leitbild bespielbare Stadt‘, auch wenn diese Zielorientierung zunachst immer noch etwas
utopisch anmutet. Es wird aber als notwendig erachtet, langfristige, winschenswerte,
.Konkret-utopische“ Ziele anzustreben, um hiervon kurzfristiger realisierbare Ziele und
schlieBlich operative und konkrete Ziele ableiten zu kdnnen, die sukzessive ,in die richtige
Richtung fuhren“. Denn jede baulich-planerische Manifestierung schafft langfristige
Bedingungen, die nur schwer wieder korrigierbar sind. Hier schlief3t sich tbrigens der Kreis
zur Spielflachenbedarfsplanung, wenn es um die nachhaltige Sicherung von Flachen fir
Spielraume und Spiel-Raume geht.

2. Zur (historischen) Einordnung: Eine kurze Geschichte des Spielplatzes

Spielplatze in der heutigen Form waren zunéchst eine Reaktion auf die hochverdichteten
Stadtquartiere aus der Griinderzeit.

Infolge der rdumlichen Trennung von ,Arbeiten und Leben® wahrend der Industrialisierung
kam es zu so genannten ,Zonierungen®. Diese Zonierung (hier wohnen, dort arbeiten)
beschleunigte in den Folgejahren die Zunahme des Verkehrsaufkommens. Der Verkehr
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wurde unter der Zielsetzung, méglichst reibungslos zu funktionieren, optimiert. (Spielende)
Kinder stérten fortan auf den StrafRen und Wegen. Also schuf man fir sie eine eigene Zone —
den Spielplatz.

Seinerzeit waren die Wohnungen sehr klein, eigene Kinderzimmer gab es kaum. Die Frau
und Mutter wirtschaftete im Haushalt. Folglich spielten die vielen Kinder ,drauflen“ oder
wurden zum Spielen ,vor die Tur* geschickt. Sie spielten auf dem Gehweg, der Stralle oder
einer Brache in der Nahe der Wohnung. War ein Spielplatz vorhanden, so trafen sich Kinder
dort, auch ohne sich dafur verabreden zu muissen.

Die Zonierung des Raumes nach Nutzungsarten filhrte damit vor allem seit den
Nachkriegsjahren zunehmend zur Herauslosung des kindlichen Spiels aus den alltaglichen
Lebenszusammenhangen. Dieser speziellen Raumnutzung wurde der Spielplatz
entsprechend zugeordnet.

Anders formuliert: Kinder storten in der geordneten, zonierten Welt und vor allem stérten
spielende Kinder auf der StraRe und auf den Gehwegen den Verkehrsfluss. Infolgedessen
wurden ihnen die Spielplatze als ,Reservate zugewiesen. Im restlichen Raum war kein Platz
mehr fir Kinder. Die Spielplatze wurden schlief3lich auf die vermuteten Belange der Kinder
zugeschnitten.

Zwischenzeitlich funktioniert das wohnortnahe Konzept der Versorgung mit Spielplatzen
allerdings auch nicht mehr in der Weise, wie es seinerzeit konzipiert war. Im Haushalt ist
mehr Platz zum Spielen vorhanden, Kinder haben haufig ein eigenes Zimmer, spielen
zunehmend weniger ,drauf3en”. Der Fernseher, die Spielkonsole oder der Computer leisten
ihren Beitrag.

Andererseits entstanden neue Spielmoden, wie z.B. das Skateboardfahren. Diese werden
nicht mehr vornehmlich auf Spielplatzen umgesetzt, sondern im Offentlichen Raum, auf
Gehwegen und Treppen usw. Positiv ausgedriickt haben sich Kinder/Jugendliche damit ein
Stick des offentlichen (Verkehrs-)Raumes ,wiedererobert®. Solche ,Spielmoden” sind zudem
Ausdruck eines konkreten Bedurfnisses: sehen und gesehen werden.

Demgegentiber verharrt die Planung bislang weiterhin im ,Reservat-Denken®. Wurde
seinerzeit festgestellt, dass Kinder dort, wo es beispielsweise noch Bauliicken in
Neubaugebieten gab, sich lieber diese Baullcken aneigneten als den extra fiir sie geplanten
Spielplatz ,um die Ecke®, wurde das dahinterliegende Bedirfnis durchaus erkannt,
aufgegriffen und — auch infolge eines zwischenzeitlich tberspitzten Sicherheitsbedirfnisses
seitens der Erwachsenenwelt - in Form von Abenteuerspielplatzen gleich wieder kanalisiert
und ,zoniert".

Ahnlich lasst sich die Entwicklung der SpielstraBen erklaren: wenn (kleinere) Kinder offenbar
gerne auf der Strale und damit in Sichtkontakt zu ihren (hausarbeitenden) Eltern spielen,
dann sollte diese ,anarchische® Spielweise zumindest soweit reglementiert werden, dass
dies gefahrenminimiert moglich ist.

Das alles ist als Folge erkennbar guten Willens nicht grundsatzlich zu kritisieren. Gleichwohl
gilt es in Anbetracht der gesellschaftlichen und demografischen Entwicklung zu prifen, ob
nicht sukzessive Konzeptanpassungen bereits von den Denkansatzen her vorgenommen
werden missen, um der Lebenswelt und den Bedurfnissen der Kinder, Jugendlichen,
Familien, aber auch der alteren Generation (65+) und der zunehmenden Zahl Hochbetagter
(85+) besser gerecht werden zu kdnnen, wenn beispielsweise zu beobachten ist, dass
einzelne Spielplatze teilweise verwaisen, von anderen Zielgruppen vermeintlich
.zweckentfremdet” und andere wiederum sehr intensiv genutzt werden.

Will man die Entwicklung von Kindern fordern, gilt es sich mit den konkreten
Lebensumstéanden dieser Kinder auseinander zu setzen und ihnen die Aneignung eines
offentlichen Frei-Raumes (wieder) zu ermoglichen. Hierzu bedarf es letztlich dringend einer
qualifizierten Freiraumplanung (nicht zu verwechseln mit Freiraumverplanung!).
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Letzteres ist allerdings nur sukzessive mdglich. Das bedeutet: ausgewiesene
Kinderspielplatze gehdren auch weiterhin zu den Gemeinbedarfseinrichtungen, die als
solche im Rahmen der Daseinsvorsorge vorzuhalten sind. Sie werden aber in dem Mal3e an
Bedeutung verlieren, in dem sie nicht bedurfnis- und jeweils ,zeitgeistgerecht* ausgestattet
sind bzw. weil sie aufgrund eines umfangreicheren Konzepts einer ,bespielbaren Stadt"
zunehmend in den Hintergrund treten kénnen.

3. Einordnung der Spielflachenbedarfs- bzw. Spielleitplanung in den
stadtebaulichen Kontext

Freiraumplanung als Teilaspekt der Stadtplanung bemuiht sich um ein ausgewogenes
Verhdltnis von Siedlungsflache und eben ,Freirdumen®. Sie dient ...

<& der Gestaltung von offentlichen oder privaten Erholungsflachen, wie Parks, Gérten etc.
& dem Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen

& der Gestaltung des Orts- und Landschaftshildes

& den sozialen und kulturellen Bedirfnissen der Menschen.

Freiraume als solche erflullen damit in erster Linie Freizeit- und Erholungsfunktionen. Im
offentlichen Raum sind insbesondere zu unterscheiden

a) allgemeine offentliche FreirAume und

b) spezielle 6ffentliche Freiraume.

Allgemeine offentliche Freirdume zeichnen sich aus durch zielgruppenunspezifische
Zuganglichkeit. Ihre Gestaltung ist multifunktional ausgerichtet bzw. erméglicht eine Vielfalt
verschiedener Aktivitaten unterschiedlicher Nutzergruppe nebeneinander.

Hierzu zahlen z.B. Parkanlagen, frei zugangliche Brachflachen im offentlichen Bereich,
Stadtplatze, Promenaden, Grinverbindungen oder auch Spielstral3en.

Spezielle dffentliche Freirdume sind demgegeniber wesentlich einer speziellen Nutzung
und speziellen Nutzergruppen zugeordnet und zumeist entsprechend beschréankt zugénglich.
Nutzungsuberlagerungen sind dabei zumindest teil- oder zeitweise nicht ausgeschlossen.
Zugeordnete bzw. angegliederte Rasenflachen kénnen multifunktional ausgestaltet sein und
entsprechend unspezifisch genutzt werden.

Hierzu zahlen z.B. Freib&der und andere Sportanlagen, Rad- und Reitwege, Schulhdfe bzw.
Griunanlagen an Schulen, Freiflachen an 6ffentlichen Bauten und eben 6ffentlich zugangliche
Spielplatze.

Zielvorgaben der Freiraumplanung sind u.a.:

@ Berlicksichtigung der allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse und Sicherung der Wohn- und Arbeitsbevélkerung,

< Abdecken und sichern der sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Familien, der jungen
und alten Menschen und der Behinderten, der Belange des Bildungswesens, von Sport,
Freizeit und Erholung,

& Gestaltung des Orts- und Landschaftshildes,

< Aufzeigen von Defiziten / von notwendigen Raumansprtichen,

& Reduzierung des Freiflachenverbrauchs,

< durch Freiraumsicherung Riickgewinn der Stadt als Lebensraum,

& Vermindern der Dominanz der Funktionen Wirtschaft und Verkehr,

< Sichern einer flachenmaRig ausreichenden, den Nutzeranspriichen gerecht werdenden
Freiraumversorgung im naheren Wohnumfeld,

< Erh6hung der Attraktivitat der Stadt als Industrie-, Gewerbe- und Wohnstandort durch
gesunde Umweltbedingungen und ein attraktiv gestaltetes tibergeordnetes Griinsystem.
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(Das GPA NRW regt in diesem Zusammenhang an, fur Herzogenrath ein
Freiflachenentwicklungskonzept zu erarbeiten, in dem die Spielflachenbedarfsplanung ein
wesentlicher Bestandteil sein sollte.)

Waren im Rahmen einer klassischen Spielplatzbedarfsplanung lediglich ausgewiesene und
entsprechend gewidmete Spielplatze (,Reservats®) im Focus, kommen mit dem Konzept
einer Spielflachenbedarfs- bzw. Spielleitplanung auch wieder jene Flachen als potentielle
Spielbereiche verstarkt in den Blick, die den allgemeinen o&ffentlichen Freiraumen
zuzuordnen sind: Parkanlagen, offentliche Platze, Wegeverbindungen, Brachflachen und
anderes mehr, die es auf (potentielle) Spielanregungen hin systematisch zu untersuchen und
gdfls. entsprechend anregungsreich zu gestalten gilt. Damit wird der fokussierte
Planungsansatz durchbrochen und fiir das Leitbild einer ,bespielbaren Stadt* gedffnet.

Das Konzept ,bespielbare Stadt” ist dabei aber kein jugendhilfespezifisches, sondern vor
allem ein stadtebauliches: nicht mehr die Schaffung von Refugien fir Kinder und Jugendliche
steht im Mittelpunkt der Uberlegungen (das allerdings auch weiterhin), sondern vielmehr die
Frage, wie der Offentliche Raum als solcher wieder fur Kinder und Jugendliche in
harmonischem Einklang mit gleichberechtigten Interessen anderer Bevolkerungsgruppen
und mit generationsibergreifender Nutzungs- und Aufenthaltsqualitat erschlossen bzw.
zurickgewonnen werden kann.

Soziologisch formuliert geht es also um das Phanomen der ,Raumaneignung“ und
»,Raumnutzung“ durch Kinder und Jugendliche im gesamtgesellschaftlichen Geflige, wobei
die Raumaneignung zwangslaufig mit eigenstéandiger sowie selbstbestimmter Mobilitat einher
geht und mit potentieller Veréanderbarkeit verknipft ist, wahrend der Raumgebrauch die
Nutzung eines Raums gemal? seiner ihm zugewiesenen Funktionen meint.

Bei den Raumansprichen von Kindern und Jugendlichen handelt es sich in unserem
Zusammenhang um eine angemessene Teilhabe an den Nutzungen o&ffentlicher Orte des
alltaglichen Lebens. Darlber hinaus geht es um aktive Mitwirkung bei der Gestaltung von
Lebensraumen.

Aus dem entwicklungspsychologischen Blickwinkel hat das Phanomen der ,Raumaneignung*
eine wesentliche Bedeutung:

Fur die kindliche Entwicklung ist es unumganglich, dass Aufwachsende ihre Umgebung
eigenstandig und selbstbestimmt erkunden, um die raumlichen Gegebenheiten kennen zu
lernen und sich in dieser angepasst zu verhalten. Dabei vergrof3ern sich der individuelle
Ausschnitt der Umgebung, der Grad der Differenziertheit des Wissens tber diese Umgebung
und die Nutzungsanspriiche mit zunehmendem Alter. Die stets neu gemachten Erfahrungen
in neuen Umgebungen férdern die kognitive Entwicklung des Kindes sowie die Entwicklung
zu Autonomie und Selbststéandigkeit. Durch regelmaflige Nutzung offentlicher und
halbéffentlicher Raume im unmittelbaren Wohnumfeld werden diese zu einer Art informellen
Institution. Diese Orte (z. B. Spielplatze, Ful3gangerzonen, Parks, Wegeverbindungen)
weisen fur die Kinder insbesondere sinnliche und kommunikative Qualitaten auf.

(Die Raumaneignung setzt sich dann Ubrigens, dies nur am Rande, zumeist kollektiv in der
Jugend fort. Fur Jugendliche haben offentliche Rdume die sozialisierenden Funktionen der
Reprasentation bzw. Selbstdarstellung und der Kommunikation bzw. Interaktion.

Reprasentation beinhaltet die Auseinandersetzung der Jugendlichen mit der Realitat der
Erwachsenen, die fir die Jugendlichen beizeiten wenig Verstandnis aufbringt, in die sie aber
eingegliedert werden sollen. Da Jugendliche 6ffentliche Raume in Gruppen aufsuchen oder
sich in den o6ffentlichen Raumen Gruppen bilden, sollten diese Rdume Gelegenheiten der
Kommunikation und Interaktion bieten. Dem Bedirfnis von Jugendlichen nach &ffentlichen
Raumen, die wenig kontrolliert sind (,informelle Treffpunkte) und in denen sie Erfahrungen
sammeln kdnnen, um sich zu entwickeln, stehen zum einen das sicherheitsbedingte
Verlangen der Eltern und anderer Erwachsener nach mehr sozialer Kontrolle und zum
anderen Restriktionen bzw. widerstrebende Anspriche unterschiedlicher Art entgegen.
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Konflikte sind vorprogrammiert; als solche sind sie aber auch immer Interaktionsanlass und
bieten entsprechendes Erprobungspotential fir die heranreifenden Personlichkeiten).

Durch die Brille entwicklungsférderlicher Sozialraumbedingungen fur Kinder und Jugendliche
betrachtet nimmt stadtebauliche Raumgestaltung eine neue Perspektive ein: Es stellt sich
dann durchgéngig die Frage, wie Offentliche Rdume so gestaltet werden koénnen, dass sie
insbesondere (aber nicht nur) fir Kinder und Jugendliche durchgangig anregungsreich,
veranderbar, multifunktional, generationsubergreifend bzw. peergruppenspezifisch
Geselligkeit fordernd und mit vertretbaren Risikopotentialen behaftet sind.

Bei der Gestaltung von potentiellen Spielflachen, ob nun als ausgewiesener Spielplatz oder
eben — wie soeben beschrieben - als ,bespielbarer Raum* im Rahmen eines umfassenderen
Planungskonzepts, sowie im Gesamtkonzept gilt es dabei folgende Kriterien zu
bertcksichtigen:

& Sinnes- und Bewegungsforderung:

Die Sinne zur Wahrnehmung der Aul3enwelt werden gefordert durch verschiedene naturnahe
Gestaltungselemente. Zur Foérderung der Selbstwahrnehmung (Grob- und Feinmotorik)
dienen dartber hinaus Madglichkeiten/Anregungen zum Laufen, Klettern, Rutschen,
Balancieren, Schaukeln, Hipfen etc.

& Bewegungsangebote flr Jugendliche:

Hierzu bieten sich spezielle Angebote wie Skateboardanlagen, Streetballkdrbe, oder
Tischtennisplatten  an.  Dazugehdrige  Flachen  missen eine  entsprechende
Aufenthaltsqualitat erhalten.

& Gestaltbarkeit:
Zur Forderung vielfaltiger Erfahrungen sind zum Spiel geeignete Flachen so anzulegen, dass
die Kinder und Jugendlichen sich den Raum gestalten, verandern und sich aneignen kénnen.

& Modellierung:
Erdmodellierungen bieten natiirliche Bewegungsanreize und Riickzugsmaoglichkeiten.

& Raumbildung:

Die Gliederung ermdglicht unterschiedliche Spielaktionen, gibt Kindern Geborgenheit.
GroRRe, zusammenhangende Flachen ermoglichen groRraumige und selbstbestimmte
Bewegungen und Gelegenheiten zum Austoben.

< Barrierefreiheit:

Spielplatze und Freirdume zum Spielen sind so zu gestalten, dass sie barrierefrei zuganglich
sind. Spiel- und Erlebnismdglichkeiten fur alle, auch fur Menschen mit eingeschréankten
Fahigkeiten, sollen in das Gesamtkonzept integriert werden.

< Nutzungsvielfalt:
Die Anpassung von Spielflachen infolge sich andernder Spielwinsche oder Alters- oder
Gruppenstrukturen sollen méglich sein.

& Forderung von Sozialkontakten:
Zur Pflege von Sozialkontakten sollten auf zum Spielen ausgewiesene oder nutzbare
Flachen Treffpunkte fir alle Altersgruppen Berticksichtigung finden.

& RUckzugsbereiche:
Durch differenzierte Gestaltung sind fur ruhiges, ungestortes Spielen Nutzungsmaglichkeiten
zu schaffen.
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Entwicklungsférderliche Raume (nicht nur) fir Kinder und Jugendliche sind Rdume mit
Atmosphéare, mit asthetischen Qualitaten, Raume, die identitatsstiftend sind und so die
Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung fir das Wohnumfeld und die Gemeinschaft
anregen bzw. starken. So sind &sthetisch hochwertige Ausstattungen des oOffentlichen
Raums —ob es sich nun um Fassaden, Mdéblierungen oder andere Strukturelemente handelt
- viel weniger dem Vandalismus ausgesetzt als rein funktionale, minderwertige. Forderliche
Raume sind ,Blihnen des Alltagslebens®, des Spiels, des Aufenthalts, des Kommunizierens,
des stillen Beobachtens, des Flanierens und des Handelns — fir alle Altersgruppen; die
Uneindeutigkeit ihrer Funktionen fordert Kreativitat. Solche Raume sind Orte der Begegnung,
nicht nur fir Kinder aus der Nachbarschaft, sondern auch von Erwachsenen, jingeren und
alteren, von Bekannten und Fremden. An entsprechend anregend und vielféltig gestalteten
offentlichen Raumen lernen die Heranwachsenden geradezu beildufig Respekt vor dem Alter
und Toleranz gegeniiber dem Fremden.

4. Ein knapper Aufriss zur Bedeutung des Spiels und des Raumes
Zur Theorie des kindlichen Spielens im Sinne seiner entwicklungspsychologischen
Bedeutung kénnte ein langerer Exkurs eingeflgt werden. In unserem Zusammenhang sollen
aber nur wenige Hinweise des Neurobiologen Gerald Hiuther angefiihrt werden, die letztlich
richtungsweisend flr eine moderne Spielleitplanung sein sollten:

,Die Weiterentwicklung eines Kindes (kann man) nur fordern, indem man einen Raum
schafft, in dem es vielfaltige interessante Angebote gibt, und das Kind selbst entscheiden
lasst, welches dieser Angebote es aufgreifen will. Am besten gelingt das ... im Spiel.
Deshalb brauchen Kinder geniigend Raum und Zeit zum Spielen. Kinder, denen solche
Freiraume geboten werden, lernen alles, was es dort zu lernen gibt.

Wer erreichen mdchte, dass Kinder in diesen Freirdumen auch genau die Erfahrungen
machen, auf die es im Verlauf ihres weiteren Lebens so besonders ankommt, muisste
versuchen, das Interesse des Kindes auf die spielerische Entdeckung und Erprobung
eben dieser Fahigkeiten und Fertigkeiten zu lenken.”

,Die Herausbildung komplexer Verschaltungen im kindlichen Gehirn kann nicht gelingen,
wenn Kinder ... keine Freiraume mehr finden, um ihre eigene Kreativitat spielerisch zu
entdecken (Funktionalisierung), Kinder daran gehindert werden, eigene Erfahrungen bei
der Bewadltigung von Schwierigkeiten und Problemen zu machen (Verwdhnung*), wenn
Kinder keine Anregungen erfahren und mit spezifischen Bedirfnissen und Winschen

nicht wahrgenommen werden (Vernachlassigung)®.
(* wohl im Sinne von ,Uberhlitung*” zu verstehen, Anmerkung des Berichtverfassers)

,Eine Mdglichkeit, einen ... offenen, fur das Lernen optimalen Zustand zu erreichen, ist
das ... Spiel, in dem Kinder sich und die Welt entdecken®.

,ES ist eigenartig, aber aus neurowissenschaftlicher Sicht spricht alles dafiir, dass die
nutzloseste Leistung, zu der Menschen beféahigt sind — und das ist das Spielen — den
gunstigsten Einfluss auf die Entwicklung von Kindergehirnen hat. In einer vom
Effizienzdenken gepragten Ressourcenausnutzungskultur ist es nicht leicht, den Blick auf
all diese scheinbar nutzlosen Beschaftigungen zu richten, die Kinder helfen, die in ihnen
angelegten Potentiale optimal zu entfalten®.

(Gerald Huther in: ,Was wir sind und was wir sein kénnten®, 2011).

»Raum® hat fur Kinder unterschiedliche Bedeutungen: er ist zugleich Voraussetzung als
auch Ergebnis von Sozialverhalten.

Wo Kinder in der raumlichen Welt Platz finden ist letztlich ein Hinweis darauf, welchen
Platz ihnen von der Gesellschaft zugewiesen wird. Die Abtrennung besonderer Orte fir
Kinder symbolisiert geradezu die Abgrenzung der Generationen im Alltagsleben
voneinander.

Stadt Herzogenrath, Jugendhilfeplanung, Teilbereich Spielflachenbedarfsplanung, September 2016
9



Die Beschaffenheit von RAumen unterscheidet sich wesentlich im Grad ihrer Offenheit oder
eben vordefinierter Bestimmungen. Je mehr ein Raum gunstige Voraussetzungen fir
bestimmte Handlungen bereitstellt, desto stérker schlie3t er dadurch andere Téatigkeiten
aus. Ein hochspezialisierter Raum ermdglicht also weniges besonders gut und verhindert
dadurch letztlich vieles.

Waren die kriegsbedingt zerstorten Dorfer und Stadte fur Kinder so etwas wie ein riesiger
~LAbenteuerspielplatz“ im unmittelbaren Wohnumfeld, ist seit Mitte der 60er Jahre in allen
Wohngegenden zu beobachten, wie Raume zunehmend spezialisiert und voneinander
abgetrennt werden. Strafen sind zunehmend von dichter werdendem Autoverkehr gepréagt
und Freiflachen wurden sukzessive zu Park- und Stellplatzen fur PKW. Statt
wohnbereichsnaher “Tante-Emma-Laden, die die Kinder noch fulllaufig-eigenstandig
erreichen konnten, entstanden Discounter und Supermarkte, h&ufig an den Stadtrandern
und in Industriegebieten, fast nur noch mit PKW erreichbar, jedenfalls kaum noch in
kindgerechter Weise zu Ful3 oder mit dem Fahrrad. Natur wurde auf ,gepflegte
Grinanlagen® reduziert, die dem kindlichen Bewegungsdrang und kindlicher Aneignung
zudem haufig durch Verbote entzogen wurden. Asthetisch angelegte Ziergarten taten ihr
Ubriges, um Kinder aus dem offentlichen Raum und daran angrenzende private Raume zu
verdrangen. Parallel dazu und quasi als ,Ausgleich entstanden kinstliche Raume wie
Spielplatze, Sportplatze und Freizeithduser, die aber - je nach Planungsansatz — nicht
ausreichend dezentral im unmittelbaren Wohnumfeld angesiedelt sind, sondern durch ihre
Entfernung gerade fir Kinder héaufig nicht ohne Hilfe von Erwachsenen erreicht werden
kénnen, was eine Verselbstandigung entsprechend erschwert.

In dem ,die StralRe“ auf den automobilen Verkehr zugeschnitten ist und somit wenig bis
keine Aufenthaltsqualitdit mehr bietet, schon gar nicht fur Kinder, und auch das
unmittelbare Wohnumfeld immer weniger Freirdume bereit halt, ist damit ein wesentlicher,
potentieller Lernort fir Kinder stark beschnitten worden.

Im Gegensatz zur hauslichen Eingeschlossenheit kbnnen Kinder draul3en so elementare
Gewalten wie Larm, Wind, Regen, Schnee, Kalte, Hitze, Wasser, Tiere oder auch fremde
Menschen erleben. Die Aul3enwelt bietet potentiell Gelegenheit zu Entdeckungen und
Eroberungen, sie ist motorischer Bewegungsraum, aber auch Ort des selbststandig
Werdens, der Loslésung von den Eltern. Das kindliche Ich kann wachsen in Situationen der
Angst und des Mutes, der Gefahr und der Bewéhrung. Die Aulienwelt bietet
Kontaktmoglichkeiten mit anderen Kindern, aber auch mit Erwachsenen. Diese
Kontaktmaoglichkeiten schaffen Lernrdume fur Konfliktfahigkeit, Interessensausgleich,
Frustrationstoleranz und das Behaupten eigener Standpunkte und Bedirfnisse - also fir
wesentliche Felder der Personlichkeitsbildung. Nur: diese AulRenwelt muss entsprechend
kinderfreundlich, also angemessen gestaltet sein, soll sie all diese Funktionen auch wirklich
Ubernehmen und als elementarer Lernort flr den Erwerb sozialer Kompetenz fungieren
kénnen. So gesehen schafft eine konsequent kinderfreundliche Gestaltung o6ffentlicher
Raume so etwas wie eine ,Schule des Lebens®, einen ,Bildungsort Stadt, der im Sinne
Gerald Huthers unverbindlich vielféltige Mobglichkeiten  fir  eigenmotivierende
Lernerfahrungen bietet.

Zu den zahlreichen Einflussfaktoren, die das Aufwachsen der Kinder und Jugendlichen
préagen, gehdren neben den sozialen Strukturen also auch die raumlichen Gegebenheiten,
in denen die Heranwachsenden leben. Der o6ffentliche Raum mit seinen Funktionen
stadtischen Lebens gehdrt damit zu den bedeutsamsten Umwelten, welche sich fir die
Sozialisation von Menschen verantwortlich zeigen. Er bildet eine Plattform fiir Begegnung
und Kommunikation  verschiedener  Einwohnergruppen und  unterschiedlicher
Nutzungsabsichten. Von besonderer Bedeutung sind die daraus resultierenden
Interaktionen fir Kinder und Jugendliche, da sie dabei auch auf die Rahmenbedingungen
fur ihre zukinftigen Rollen und Positionen in der Gesellschaft treffen. Hier kdnnen
Verhaltensmuster eingelbt und vielfaltige Chancen fir den Ausdruck von Lebensstilen
gesucht werden.
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Offentliche Raume koénnen den Sozialisationsprozess der Heranwachsenden in diesem
Sinne fordern, sie kdnnen deren Entwicklungschancen aber auch einschranken.

Forderlich gestaltet sind sie elementare Orte des Lernens, die sich fir den Erwerb sozialer
Kompetenzen verantwortlich zeigen.

Angemessene Raumgestaltung bietet vor diesem Hintergrund Anlasse fir soziale
Interaktion, Kommunikation, Gesprache und den Austausch der Kinder/Jugendlichen
untereinander.

Genauso kann eine unangemessene Gestaltung 6ffentlicher Raume deren Nutzer aber auch
unruhig, unzufrieden und aggressiv werden lassen. Die Wirkung des Raumes beeinflusst
also die Atmosphéare und die sinnliche Wahrnehmung, was wiederum im Idealfall zu
Wohlbefinden und Ausgeglichenheit fuhrt. Kinder werden sich aber grundséatzlich eher wohl
fuhlen, wenn sie Einfluss auf die Gestaltung nehmen konnen.

Kinder und Jugendliche, die sich in einen o6ffentlichen Raum begeben, in dem sie ihre
Interessen wiederfinden, ohne lange suchen zu missen, sind zudem motiviert und engagiert
fur Lernanregungen. Sofern sie 6ffentliche Raume vorfinden, die gemeinsam mit ihnen und
nach ihren Bedurfnissen gestaltet sind, werden sie dies positiv als Wertschatzung ihnen
gegeniuber wahrnehmen und diese Raume auch entsprechend pfleglich behandein.

Eine differenzierte Raumgestaltung regt also die Wahrnehmung insbesondere der Kinder
an. Durchdacht gestaltete Raume fordern Eigenaktivitat, Orientierung, Kommunikation,
soziales Zusammenleben, Koérpererfahrungen und asthetisches Empfinden. Damit kommt
dem Konzept ,Bespielbare Stadt” eine richtungsweisende Bedeutung zu.

5. Einordnung der Spielleitplanung in den Kontext der Projekte ,,STARK*
(Kinderarmutsfolgenpravention) und ,,Kommunale Bildungslandschaft*
Spielleitplanung kann nicht losgeldst betrachtet werden von Kontexten der Jugendhilfe
oder gesellschaftlichen Entwicklungen. So stellt sich die Stadt Herzogenrath derzeit
beispielsweise verstarkt ihrer Verantwortung im Hinblick auf Kinderarmutsfolgenpravention
und (informellen) Bildungsmdglichkeiten/Bildungsgelegenheiten im sozialraumlichen

Umfeld (,Kommunale Bildungslandschaft®).

Wenn ein Kind — wie Gerald Hither ausfiihrt — sozusagen aus natirlichem Antrieb alles
das ohne groRe Anstrengung, also geradezu ,by the way“, lernt, was ihm ein
anregungsreiches Umfeld ungezwungen an Lernerfahrungen und Lernmdglichkeiten bietet,
dann muss die Gestaltung des offentlichen Raumes und der Freiraume (hier im Rahmen
von Spielleitplanung) auch wund vor allem unter den Aspekten ,kommunale
Bildungslandschaft* und ,Armutsfolgenpravention®, also Armut und Bildung betrachtet
werden.

Fest steht einerseits, dass die materiellen Voraussetzungen fiir eine optimale Entfaltung
der Kinder und Jugendlichen grundsétzlich noch nie so gunstig waren wie heute:
Gesundheitszustand, medizinische Versorgung und Entwicklungschancen vieler Kinder
sprechen im Vergleich zu friheren Epochen fiur diese Ausgangslage. Auch Wohnraum,
Wohnkomfort und Hygiene haben gegeniber historischen Verhaltnissen ein beachtliches
Niveau erreicht.

Diese wohl unstrittige Tatsache fuhrt aber anderseits dazu, dass fur Kinder, deren Umfeld
sich wenig zutraglich gestaltet und die unter relativem Mangel leiden, im Vergleich dazu
ihre Benachteiligung umso deutlicher vor Augen gefuhrt bekommen:

die Teilhabe-Kluft zwischen den in gut situierten Verhaltnissen aufwachsenden Kindern
und jenen, die auf Hartz IV angewiesen sind oder deren Familienkommen knapp dariiber
liegt, ist mindestens ebenso grol3 wie das Auseinanderdriften von relativer Armut und
Reichtum auch und im Besonderen in Deutschland, wie uns dies Jahr fir Jahr in
einschlagigen Studien aufgezeigt wird.
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Dass mangelnde Teilhabechancen als Folge von Kinderarmut aber zumindest tendenziell
zu schlechteren Startchancen in der Lebens- und Entwicklungsperspektive fihren, ist
zwischenzeitlich eine Binsenweisheit. Von daher ist es ein Gebot auch im Rahmen der
Daseinsvorsorge, zumindest die Folgen solcher Entwicklungen nach Kraften zu
minimieren, wenn schon den Ursachen nur schwer beizukommen ist.

Fir die einen Kinder kann das eigene Zimmer folglich kaum grof3 genug sein, die anderen
finden nicht einmal eine ruhige Ecke in der gesamten Wohnung, in der sie ungestort ihre
Hausaufgaben fertigen oder in Ruhe lesen kdnnen.

Fur die Freizeitgestaltung gilt &hnliches: dort, wo grofRe Garten vorhanden sind, neben
eigenen Zimmern grof3ziigige Wohnungszuschnitte Bewegungsfreiheit erlauben und auch
ansonsten allerhand ,Spielzeug® — auch in Form von Computern, Smartphones und
dergleichen — die Regel ist, kann der Rickzug ins personliche Refugium stattfinden.
Andere Kinder einzuladen stellt da keinerlei Problem dar; oft sind sich die Kinder aber in
Anbetracht der technischen Ausstattung und der (Uber)Versorgung mit Spielgeraten
zeitweilig auch selbst genug, ,soziale Kontakie“ werden virtuell Uber Tablet oder
Smartphone hergestellt.

Anders verhalt es sich in beengten Wohnverhéltnissen, eng bebauten Wohnbldécken mit
unibersichtlicher Verkehrssituation und in einem anregungsarmen Wohnumfeld:

in den Wohnungen ist kein Raum zum Spielen oder es kommt zu fir die ganze Familie
belastenden Nutzungskonflikten, Hausflure und Hauseingangsbereiche werden kindlicher
Nutzung entzogen (,Hier ist doch kein Spielplatz!) und wohnraumbezogene private
Spielflachen sind kaum vorhanden. Was das eine Kind im Uberfluss hat — Raum, Spielzeug
und technisches Equipment — kennt das andere nur von verstohlenen Einblicken in die
vermeintlich ,heile Welt“ des ersteren. Und mit dem Vergleich der beiden Lebenswelten
nehmen betroffene Kinder ihre personliche Situation als benachteiligt bis hin zu
ausgegrenzt war.

Wenn aber anregungsreiche Spielrdume von so wesentlicher Bedeutung fur Bildung und
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen sind (vgl. Punkt 4), dann ist eine Kommune gut
beraten, durch die Brille des Konzepts ,bespielbare Stadt® sozusagen ,generalpraventiv”
ein besonderes Augenmerk auf ihre Stadtentwicklungs- und Freiraumplanung zu legen.
Kinder- und jugendgerechte R&ume im gesamten Stadtbild sind dann bereits durch eine
entsprechend durchdachte Konzeption natlrliche ,Standorte der kommunalen
Bildungslandschaft‘. Entsprechend anregungsreiche Gestaltungen setzen dabei genau dort
an, wo der Neurobiologe Huther ein wesentliches Entwicklungspotential sieht: an der
ungezwungen-spielerischen Entdeckung und Erprobung von individuellen F&higkeiten und
Fertigkeiten. Ein Ansatz, der grundséatzlich allen Kindern und Jugendlichen zu gute kommt,
insbesondere aber jenen, die aufgrund ihrer sonstigen Umfeldbedingungen eher als
potentiell benachteiligt gelten missen.

Nicht zuletzt aus dieser Sichtweise resultiert die Erkenntnis, dass eine durchdachte
Stadtraumgestaltung letztlich einen wesentlichen, weitreichend-praventiven Beitrag zur
Reduzierung von Armutsfolgen leistet, in dem durch stadtgestalterische Mittel ,naturliche
Bildungsraume“ (Orte informellen Lernens, informeller Bildung) initiiert und potentielle
Benachteiligungen durch zur Verfigung stellen anregungsreicher ¢ffentlicher
Aufenthaltsraume zumindest ansatzweise ausgeglichen werden.

Dass stadtische Raume, die sich Kinder und Jugendliche ,aneignen“ kdnnen, die diese im
Idealfall mit geplant haben, die auch aus ihrer kinder- und jugendspezifischen Sicht
anregungsreiche Aufenthaltsqualitat ausstrahlen, am Ende deutlich weniger fir
Vandalismus anfallig sind, ist ein positiver, gleichwohl mit indizierter ,Nebeneffekt®.

Unter dem Aspekt ,Bildung® kommt zudem der adaquaten Planungsbeteiligung von
Kindern und Jugendlichen wesentliche Bedeutung zu. Wenn ein Teilaspekt von sozialer
und nachhaltiger Stadtentwicklungspolitik im Sinne der Agenda 21 ist, Kinder und
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Jugendliche als nachwachsende Generation an die stadterdaumlichen Ziele und politischen
Aufgaben heranzuflihren und zu beteiligen, dann geht es eben nicht ,nur® um Partizipation
im engeren Sinn, sondern es geht um mehr: eben um Bildung, um Erziehung, um
Einlbung in eine demokratisch verfasste Gesellschaftsform, um  Mitwirkung,
Mitbestimmung und dergleichen mehr.

Da der Wohnort, der Stadtteil, das Quartier als unmittelbares Lebensumfeld biografisch der
erste gesellschaftliche und politische Lernort der Kinder und Jugendlichen ist, entscheidet
sich an Grad und Art der Planungsbeteiligung mal3geblich, welche Einstellungen die
Heranwachsenden zur Politik und deren Vertretern sowie zur Demokratie allgemein
erwerben, ob Kinder und Jugendliche tatséchlich als Akteure ihrer eigenen
Lebensgestaltung ernst genommen und in die Gestaltung des gesellschaftlichen und
politischen Lebens einbezogen werden. (,So wie lhr heute unsere Interessen wahrnehmt
und bertcksichtigt, werden wir spater, wenn lhr alt und auf unsere Hilfe angewiesen sein
werdet, Eure Interessen wahrnehmen und beriicksichtigen®). Da Partizipation auf einer
Haltung basiert, die durch Kooperation, Dialog und Empathie gekennzeichnet ist, werden
wesentliche Bildungsaspekte in Beteiligungs-, Mitwirkungs- und Mitentscheidungs-
prozessen inklusiv abgedeckt. Partizipatives Erfahrungslernen verfolgt daher bewusst das
Ziel, Kinder und Jugendliche durch lebensweltbezogene Themen an politisches Handeln
und Verantwortungsiibernahme heranzufiihren. Von daher ist der Planungsbeteiligung im
Bereich des sozialen Lernens und der politischen Bildung ein kaum zu uberschéatzender
Wert beizumessen. Dass zudem die Planungsqualitat im Sinne von Nutzerorientierung mit
Blick auf Kinder und Jugendliche als Zukunftstrager im besonderen Maf3e verbessert wird,
sei in diesem Zusammenhang nur am Rande erwahnt.

6. Rechtliche Grundlagen der Spielraumplanung
Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben seit der ortlichen Spielflachenbedarfsplanung
aus dem Jahre 2005 keineswegs an Kontur gewonnen. Nach wie vor gibt es keine
verbindlichen Vorgaben, sondern lediglich Orientierungswerte, anhand derer vor Ort
Festlegungen vorgenommen werden bzw. sollen. Die einschlagigen Rahmenbedinungen
werden nachfolgend nochmals zusammenfassend dargestellt:

6.1. Raumordnungsgesetz
Die Grundsétze des Raumordnungsgesetzes kénnen wie folgt zusammengefasst werden:
» in den ,Teilrdumen sind ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche,
Okologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben®;
» ,dabei ist / sind

a) die nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern,

b) nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation zu unterstiitzen,

c¢) Entwicklungspotenziale zu sichern und Ressourcen nachhaltig zu schitzen;

d) demographischen, wirtschaftlichen, sozialen sowie anderen strukturveréandernden
Herausforderungen Rechnung zu tragen;

e) regionale Entwicklungskonzepte und Bedarfsprognosen der Landes- und
Regionalplanung einzubeziehen;

f) die Gestaltungsmadglichkeiten der Raumnutzung langfristig offenzuhalten;

g) die pragende Vielfalt des Gesamtraums und seiner Teilrdume zu sichern;

h) daflir Sorge zu tragen, dass Stadte und landliche Raume auch kiinftig ihre
vielfaltigen Aufgaben fur die Gesellschaft erfillen konnen;

i) der Freiraum durch tbergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen zu
schitzen; es ist ein groRraumig Ubergreifendes, dkologisch wirksames
Freiraumverbundsystem zu schaffen;

k) die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge,
insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der
Grundversorgung fiur alle Bevolkerungsgruppen, zur Sicherung von
Chancengerechtigkeit in den TeilrAumen in angemessener Weise zu gewahrleisten;

) die soziale Infrastruktur vorrangig in zentralen Orten zu biindeln;
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m) die Erreichbarkeits- und Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts flexibel an
regionalen Erfordernissen auszurichten;

n) dem Schutz kritischer Infrastrukturen Rechnung zu tragen;

o) die rAumlichen Voraussetzungen fur nachhaltige Mobilitdt und ein integriertes
Verkehrssystem zu schaffen.

6.2. Baugesetzbuch

Abs. 4: Die Bauleitpléane sind den Zielen der Raumordnung anzupassen.

Abs. 5: Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen,

wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegenuber

kunftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit
dienende sozialgerechte Bodennutzung gewabhrleisten. (...)

Abs. 6: Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu bertcksichtigen:

1. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die

Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung,

(...)

3. die sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Bevdlkerung, insbesondere die Bedurfnisse
der Familien, der jungen, alten und behinderten Menschen, unterschiedliche
Auswirkungen auf Frauen und Manner sowie die Belange des Bildungswesens und von
Sport, Freizeit und Erholung,

(..

7. Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die éffentlichen und privaten Belange

gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen.

(..

6.3. Bauordnung NRW

8 9 Abs. 2: Ein Gebaude mit Wohnungen darf nur errichtet werden, wenn eine ausreichende

Spielflache fur Kleinkinder auf dem Grundstiick bereitgestellt wird. Die Bereitstellung auf dem

Grundstiick ist nicht erforderlich, wenn in unmittelbarer Nahe

a) eine solche Spielflache auf einem anderen Grundstiick geschaffen wird oder vorhanden
ist und sie sowie ihre Unterhaltung 6ffentlich-rechtlich gesichert ist,

b) eine Gemeinschaftsanlage nach § 11 oder
c) ein geeigneter offentlicher Spielplatz geschaffen wird oder vorhanden ist.

Die GroRe der Spielflache richtet sich nach Zahl und Art der Wohnungen auf dem
Grundstiick. Auf ihre Bereitstellung kann verzichtet werden, wenn die Art und Lage der
Wohnungen dies nicht erfordern. Bei bestehenden Geb&uden nach Satz 1 kann die
Bereitstellung von Spielflachen fiir Kleinkinder verlangt werden, wenn dies die Gesundheit
und der Schutz der Kinder erfordern.

8 11 Gemeinschaftsanlagen

(1) Die Herstellung, die Instandhaltung und der Betrieb von Gemeinschaftsanlagen,
insbesondere flr Spielflachen fur Kleinkinder (8 9 Abs. 2), sonstige Kinderspielflachen und
fur Stellplatze und Garagen (8 51), fir die in einem Bebauungsplan Flachen festgesetzt sind,
obliegen den Eigentimerinnen und Eigentimern der Grundstiicke, fur die diese Anlagen
bestimmt sind. Erbbauberechtigte treten an deren Stelle. Sind Bauherrinnen oder Bauherren
nicht Eigentimerinnen, Eigentimer oder Erbbauberechtigte, so obliegt ihnen die Beteiligung
an der Herstellung, Instandhaltung und dem Betrieb der Gemeinschaftsanlage. Die
Verpflichtung nach Satz 1 geht mit der Rechtsnachfolge Uber.

(2) Die Gemeinschaftsanlage muss hergestellt werden, sobald und soweit sie zur Erfiillung
ihres Zwecks erforderlich ist.

(3) Die Baugenehmigung kann davon abhéngig gemacht werden, dass die Bauherrin oder
der Bauherr in Hohe des voraussichtlich auf ihn entfallenden Anteils der Herstellungskosten
Sicherheit leistet.

Stadt Herzogenrath, Jugendhilfeplanung, Teilbereich Spielflachenbedarfsplanung, September 2016
14



Wahrend das Raumordnungsgesetz die Grundzige der gesellschaftlichen Raumnutzung
absteckt und das Baugesetzbuch die Vorgaben der Raumordnung ansatzweise konkretisiert,
klart die Bauordnung NRW im Hinblick auf eine kindgerechte Wohnumfeldgestaltung das
Verhaltnis zwischen Planungsvorgaben fir den offentlichen Raum einerseits und privater
Bautatigkeit andererseits, in dem sie im Rahmen der wohnortnahen Versorgung mit
Spielraumen der Verpflichtung privater Bauherren Vorrang vor offentlichen MalRhahmen
einrdumt.

Keine der bis hierhin zitierten Rechtsgrundlagen weist allerdings Anhaltspunkte fur
Bedarfsberechnungen aus. Lediglich wird in der Bauordnung ausgeftihrt, dass die GroR3e der
vorzuhaltenen Spielflache jeweils in Relation zu ,Zahl und Art der Wohnungen“ zu stehen
hat. Behelfsweise hat daher das Innenministerium des Landes NRW in einem Runderlass
vom 31.07.1974 folgende Planungshilfe an die Hand gegeben:

6.4. Runderlass des Innenministers v. 31.7.1974
Stand 01.01.2003 — Ministerium fir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport (MSWKS)
jetzt: Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes NRW (MBWSV)

1 Allgemeines

Nach § | Abs. 6 BBauG sind bei der Aufstellung der Bauleitplane u. a. die Belange der
Jugendfdrderung, des Sports, der Freizeit und der Erholung sowie die sozialen Belange der
Bevolkerung zu beriicksichtigen. Diese Grundsatze verpflichten die Gemeinden, der Jugend
zur freien Entfaltung ihrer Personlichkeit ausreichend Gelegenheit zum Spielen zu geben.
Diesem Bediirfnis ist durch Bereitstellung besonders ausgewiesener offentlicher Spielflachen
Zu genugen, soweit ihm nicht hinreichend auf andere Weise entsprochen werden kann. Die
notwendigen Voruntersuchungen sollten mdglichst im Rahmen einer gemeinschaftlichen
Entwicklungsplanung - soweit vorhanden - durchgefihrt werden. Die erforderlichen Flachen,
Grundstiicke und Anlagen sind in den Bauleitplanen darzustellen bzw. festzusetzen.

Die Notwendigkeit, flr ausreichende offentliche Spielmdglichkeiten zu sorgen, schlief3t nicht
aus, dass entgegenstehende Belange im Einzelfall vorrangig bertcksichtigt werden, sofern
sie gewichtiger sind (vgl. BVerwG-Urt. v. 12. 12. 1969; BVerwGE 34, 301).

2 Spielflachensystem

Den unterschiedlichen Bedurfnissen der einzelnen Altersstufen entsprechend werden
verschiedene Spielbereiche und Arten von Spielflachen unterschieden und zweckmafig in
ein integriertes Spielflachensystem fiir das ganze Gemeindegebiet eingeordnet.

2.1 Spielbereiche

Spielbereiche sind rdumlich zusammengefasste Spielflachen verschiedener Art und
Nutzung. Nach ihrer Funktion wird unterschieden zwischen

- Spielbereich A (zentrale Versorgungsfunktion fur einen Ort oder Ortsteil)

- Spielbereich B (Versorgungsfunktion fiir einen Wohnbereich)

- Spielbereich C (Versorgungsfunktion fur einen Wohnblock oder eine Hausgruppe)

Die Spielbereiche sollen so angeordnet werden, dass die ihrer Funktion entsprechend
abgestuften Einzugsbereiche im wesentlichen alle Wohnbereiche tberdecken und keine fir
Kinder unzumutbaren Entfernungen zu den Wohnungen entstehen. Es ist anzustreben, sie in
ein Grunflachensystem einzubeziehen und untereinander weitgehend durch FuRwege zu
verbinden, so dass ein gefahrloses Uberwechseln zu anderen Spielbereichen ermdglicht
wird. Die einzelnen Spielbereiche sollen so bemessen werden, dass sie mit mdglichst
unterschiedlichen Spielgeraten und -einrichtungen ausgestattet werden kénnen, um ein
vielfaltiges Spielangebot zu erreichen.

2.11 Spielbereiche A

Spielbereiche A haben eine zentrale Funktion fur einen Ort bzw. Ortsteil. Sie dienen allen
Altersstufen. In ihnen sollen moglichst vielfaltige Spielbetatigungen - auch fur Erwachsene -
maoglich sein. Sie sollen eine Nettospielflache von mindestens 1500 gm GréflRe aufweisen
und in der Regel nicht weiter als 1000 m von den zugeordneten Wohnbereichen entfernt
sein. Werden zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit gréRere Nettospielflachen
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vorgesehen, kénnen auch groRere Entfernungen zu den zugeordneten Wohnbereichen in
Kauf genommen werden. Auf die Spielbereiche A sollen etwa 40 bis 60% der gesamten
Spielflachen des Gemeindegebietes entfallen.

2.12 Spielbereiche B

Spielbereiche B sind vorzugsweise fir die schulpflichtigen Kinder bestimmt und auf deren
Erlebnis- und Betéatigungsdrang ausgerichtet. In ihrer Funktion kénnen sie beispielsweise fir
Sand-, Rasen-, Wasser-, Bau-, Ball, Bewegungs-, Lauf- oder Kletterspiele angelegt werden.
Die GroRe des Spielbereiches soll der jeweiligen Funktion entsprechen, mindestens aber
400 gm Netto betragen, die Entfernung zu den zugeordneten Wohnbereichen 500 m
mdoglichst nicht Uberschreiten. Etwa 20 bis 50% der Gesamtspielflachen des
Gemeindegebietes soll auf Spielbereiche B entfallen.

2.13 Spielbereiche C

In der Nahe der Wohnungen sollen fiir Kleinkinder und jingere Schulkinder Spielbereiche C
zur Verfugung stehen. Sie sollen Einrichtungen wie z. B. zum Hangeln, Rutschen,
Balancieren und sonstige Spieleinrichtungen (z. B. Sandkasten, Wasserbecken) aufweisen
und Flachen fur Bewegung- und Ballspiele enthalten. Die Nettospielflache soll eine
MindestgroBe von 60 gm nicht unterschreiten, die Entfernung zu den zugehérigen
Wohneinheiten 200 m in der Regel nicht lberschreiten. Etwa 20% der Gesamtspielflache
des Gemeindegebietes soll auf Spielbereiche C entfallen. Auf die erforderliche Flache der
Spielbereiche C kénnen geeignete Gemeinschaftsanlagen nach § 10 Abs. 2 BauO NW
(heute wohl &8 9 bzw. § 11) angerechnet werden, sofern diese auch der Allgemeinheit
dauernd zur Verfigung stehen.

3 Spielflachenbedarf

Der Spielflachenbedarf hangt insbesondere ab von

- der Lage, GroRRe und Struktur der Gemeinde,

- der Einwohnerdichte, sowie von der Bebauungs- und ErschlieBungsform,
- der gesamten Wohngeschossflache und dem Freiflachenanteil,

- der Art des Spielflachensystems,

- anderen Moglichkeiten der Spielbetatigung.

In dichter bebauten Gebieten und in den Verdichtungsgebieten des Landes ist der Bedarf
groler als in locker bebauten Gebieten und in Gemeinden der landlichen Zonen. Als Anhalt
fur die Ermittlung des Gesamtbedarfs fur oOffentliche Spielflichen (Bruttoflachen
einschlieBlich abschirmender Griunflachen etc.) kann von einem Richtwert von
durchschnittlich 4 gm/Einwohner ausgegangen werden. Der spezifische Bedarf fiir einzelne
Ortsteile soll unter Bericksichtigung der jeweiligen Struktur und Bebauungsdichte
(Wohndichte) aus den in der nachfolgenden Tabelle angegebenen Richtwerten ermittelt
werden, die in der Regel nicht unterschritten werden sollen.

Bebauungsdichte Netto-Ein- Spielflachenbedarf
wohnerdichte (Bruttoflache)

(GF2) (EW/ha) (gm/EW)

0,4 und weniger 160 und weniger 2,4

0,8 280 3,0

1,0 350 3,3

1,2 420 3,6

1,4%) 455 4,2

1,6%*) und mehr 490 und mehr 45

*) Nur unter den Voraussetzungen des § 17 Abs. 9 oder 10 BauNVO.

Die Richtwerte, insbesondere in Uberwiegend bebauten Gebieten, kénnen bis zur Halfte der
notwendigen Flachen unterschritten werden, wenn ausreichende Spielmdglichkeiten
anderweitig sichergestellt sind, beispielsweise durch

Stadt Herzogenrath, Jugendhilfeplanung, Teilbereich Spielflachenbedarfsplanung, September 2016
16



- SpielstralRen und geeignete FuRgangerbereiche,

- Doppelnutzung geeigneter und hierzu freigegebener Flachen, z. B. auf Schulhdfen in der
unterrichtsfreien Zeit, auf Sportanlagen,

- dauernde Bereitstellung geeigneter privater Spielstatten fiir die Allgemeinheit, z. B.
Gemeinschaftsanlagen nach § 10* Abs. 2 BauO NW. (* heute wohl: § 11 Abs. 1)

4 Lage und Zuganglichkeit der Spielflachen

Die Lage der Spielflachen ergibt sich im allgemeinen bereits aus der
Entfernungsanforderung zu den zugeordneten Wohnbereichen.

Spielflachen sollen nach Moéglichkeit gut durchliftet sein. Extreme Windlagen sind zu
vermeiden.

Spielflachen sollen auch nicht im Einwirkungsbereich von Flachen und Anlagen liegen, von
denen Luftverunreinigungen und stark storende Gerdusche und besondere Gefahren
ausgehen. Eine geringe Larmbelastigung kann wegen des Eigenlarms der Spielflachen in
Kauf genommen werden. Allgemein ist die Lage an Verkehrsanlagen nicht auszuschlieRen,
wenn eine Gefahrdung oder Belastigung der Kinder durch geeignete Absperrungen und
abschirmende Trennzonen vermieden wird. Auf das Ruhebedirfnis der Anwohner soll nach
Mdoglichkeit durch eine zweckmalige Lage der Spielflachen und durch eine geeignete
Stellung der Baukorper Ricksicht genommen werden. Zur Abschirmung stérenden Larms
kann ein gleichzeitig als Rodelberg dienender Erdwall beitragen.

Die Spielflachen sollen von den zugeordneten Wohnungen auf kiirzestem Weg mdglichst
gefahrlos erreichbar sein. Eine Verbindung mit anderen Spielbereichen ist anzustreben. Zu-
und Verbindungswege sollen so beschaffen sein, dass sie ohne Bel&stigung anderer
Benutzer mit Kinderfahrzeugen befahrbar sind. Sie sollten selbst schon ein Erlebnisbereich
sein und Spiele, insbesondere Bewegungsspiele, ermdglichen. Plangleiche Kreuzungen der
Zu- und Verbindungswege mit Verkehrsstraen missen ausreichend gesichert werden. Das
gleiche qilt fir Ausgange von Spielflachen. Reinigungs-, Wartungs- oder Notdienstfahrzeuge
missen an die Spielflachen heranfahren kénnen.

5 Arten und Gestaltung der Spielflachen

Die Spielbereiche sollen entsprechend ihrem Einzugsbereich ein mdglichst reichhaltiges und
differenziertes Spielangebot fiir die sie benutzenden Altersgruppen enthalten.

Néhere Einzelheiten zur Anlage, Grolie, Flachenaufteilung, Ausstattung und Gestaltung der
einzelnen Spielflachenarten kdnnen dem von mir geforderten Forschungsbericht ,6ffentliche
Spielplatze" (Schriftenreihe fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung Nr. 2001,
herausgegeben im Auftrag des Innenministers durch das Institut fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung, 46 Dortmund, Koénigswall 38/40) enthommen werden, in dem
auch die DIN 18034 wund die Empfehlung der Deutschen Olympischen
Gesellschaft/tkommunale Spitzenverbande beriicksichtigt sind.

6 Darstellung und Festsetzung in Bauleitplanen

6.1 Flachennutzungsplan

Bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes ist das Spielflaichensystem der Gemeinde in
den Grundziigen darzustellen.

Die Spielflachen sind gem. 8 5 Abs. 2 Nr. 5 BBauG durch Planzeichen nach Nr. 9 der Anlage
zur Planzeichenverordnung mit der besonderen Zweckbestimmung ,Spielplatz" darzustellen.
In  sinngemalier Weiterentwicklung der Planzeichen nach 8 2 Abs. 2 der
Planzeichenverordnung ist die Zweckbestimmung der Spielflachen durch textliche
Erganzungen wie ,Spielbereich B" naher zu erlautern.

Soweit eine Flachendarstellung im Flachennutzungsplan noch nicht mdglich oder nicht
zweckmaRig ist, genugt eine standortméRige Darstellung der Spielflachen durch
Planzeichen, die das Spielflachensystem klar erkennen lassen.

Im Erlauterungsbericht ist der Nachweis der Deckung des Spielflachenbedarfs durch
Spielflachen oder auf andere Weise fir das gesamte Gemeindegebiet sowie fur die
Verteilung auf die einzelnen Spielbereiche zu erbringen (vgl. Nr. 3). Die sich daraus flr einen
Gemeindebezirk bzw. einen Spielbereich ergebenden Flachenanforderungen sollen in einem
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erganzenden, das Spielflachensystem und - soweit mdglich - die Verbindungswege
gesondert darstellenden Ubersichtsplan nachgewiesen werden.

6.2 Bebauungsplan

Die Spielflachen sind im Bebauungsplan gemaf § 9 Abs. | Nr. 15 BBauG durch Planzeichen
nach Nr. 9 der Anlage zur Planzeichenverordnung festzusetzen. Soweit die FuRwege, die zu
den Spielflachen fuhren, auRBerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplanes verlaufen
sollen, sind deren Verlauf und Entfernung zu den Wohngebieten in der Begriindung zu
erlautern. Standort, GrofRe und Zuordnung der Spielflachen zu den Wohnbereichen ergeben
sich aus dem im Flachennutzungsplan dargestellten und im Erlauterungsbericht
beschriebenen Spielflachensystem (8 8 Abs. 2 Satz | BBauG).

Werden Bebauungsplane aufgestellt, ge&ndert oder erganzt, durch die neues oder
zusatzliches Baurecht fir die Errichtung von Wohnungen begriindet wird, so soll die
Begrindung gemal § 9 Abs. 8 BBauG Hinweise Uber die Zuordnung der im Geltungsbereich
des Bebauungsplanes zuldssigen Wohnungen zu dem im Flachennutzungsplan
dargestellten Spielflachensystem und dessen einzelnen Spielbereichen enthalten.

6.3 Genehmigung der Bauleitplane und besondere Anforderungen

Die Genehmigungsbehérde prift, ob die ihr zur Genehmigung vorgelegten Bauleitplane bei
ordnungsgeman durchgefihrter Abwagung die unter Nr. | Satz | genannten Belange
ausreichend berilcksichtigen. Bei einer erkennbaren Verletzung des Abwagungsgebotes
oder einer offensichtlichen Fehleinschatzung der einzustellenden Belange ist die
Genehmigung zu versagen oder sind die Versagungsgrinde durch Auflagen auszuraumen.
Ist ein Flachennutzungsplan nicht aufgestellt oder noch nicht entsprechend geadndert, so
kann die Genehmigungsbehorde die Genehmigung von Bebauungsplanen von dem
vorherigen Nachweis der Erfullung der vorstehenden Anforderungen abhéngig machen und
die Vorlage entsprechender vom Rat der Gemeinde beschlossener Planungsunterlagen
fordern.

Lassen sich bei vorhandener Bebauung die Spielflachenverhaltnisse nicht oder nur unter
einem unvertretbaren hohen Aufwand verbessern, so hat die Gemeinde dies der
Genehmigungsbehérde gegeniber durch Vorlage entsprechender Unterlagen prifbar
nachzuweisen.

7 entfallen durch gesetzliche Anderungen

8 Verhdltnis zum Bauordnungsrecht

Die nach § 10 Abs. 2 BauO NW® fiir den Bauherrn bestehende Verpflichtung, private
Kleinkinderspielplatze zu errichten und zu unterhalten, bleibt von diesem Erlass unberihrt.
Die nach dem Bauordnungsrecht erforderliche Spielplatzflache wird auf die im
Bauleitplanverfahren nachzuweisende o6ffentliche Spielflache - abgesehen von den in Nr. 3
genannten Fallen - nicht angerechnet.

Dieser Erlass ergeht im Einvernehmen mit dem Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales.

MBI. NRW. 1974 S. 1072, geéndert durch RdErl. v. 27.8.1976 (MBI. NRW. 1976 S. 1986),
29.3.1978 (MBI. NRW. 1978 S. 649).
(Copyright 2016 by Ministerium fur Inneres und Kommunales Nordrhein-Westfalen)

® heute wohl § 9 Abs. 2 BauO NRW

Bis hierhin kann zunachst zusammenfassend festgestellt werden:

1. Es besteht fur Bauherren eine Verpflichtung, auf dem Grundstiick eine ausreichend grol3e
Spielflache fiir Kleinkinder (= unter 3 Jahre) bereitzustellen, durch die grundsétzlich die
Nahversorgung mit Spielraum abzusichern ist.

2. Im Rahmen des Bebauungsplans kénnen nach 8 11 BauO NRW weiterhin ,sonstige
Kinderspielflachen® festgesetzt werden, deren Herstellung, Instandhaltung und Betrieb den
Eigentimerinnen und Eigentimern der Grundsticke obliegen, flr die diese Anlagen
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bestimmt sind. Die Bauordnung rdumt solchen Kinderspielflichen damit den gleichen
Rang ein wie der Verpflichtung zur Vorhaltung von PKW-Stellplatzen.

3. Uber die Bauherrenverpflichtung hinaus sind — hergeleitet aus dem Raumordnungsgesetz
und dem Baugesetzbuch — entsprechend dem Ministererlass offentliche Spielflachen in
ausreichendem Umfang und ausreichender Grof3e vorzuhalten, fir die der Erlass
entsprechende Richtwerte vorgibt.

6.5. Ausfuihrungen des ,,Deutschen Vereins“
»In der kommunalen Planungspraxis wird in der Regel von einem pauschalen Richtwert von
1,5 m? bis zu 3 m? Spielflache pro Einwohner ausgegangen. DIN 18034 legt fiir die Gruppe
der 6 — 11jahrigenm und fir die Gruppe der 12 — 17jahrigen jeweils einen Bruttoflachen-
bedarf von je 0,75 m*Einwohner, fiir Erwachsene und fir die Familie weitere 1,5 m? fest. Im
Entwurf fur die neue DIN 18034 sind ca. 4 m? pro Einwohner vorgesehen.
©) stand: 1986

Wegen der Distanzempfindlichkeit der Standortausweisung und der raumlich unterschiedlich
ausgepragten Altersstruktur der Wohnbevélkerung in den Wohnguartieren empfiehlt es sich
nicht, den pauschalen Wert von gm-Spielflachen pro Einwohner zu verwenden, sondern den
Richtwert in eine Angabe umzuwandeln, die die kleinrAumig unterschiedlichen Anteile der
,Bedarfstrager” in der Wohnbevélkerung beriicksichtigt, z.B. in 10 m? pro 6 - 17jahrige oder
durch eine Gewichtung des Wertes von 1,5 m? pro Einwohner, bezogen auf den Anteil der 6
— 17jahrigen des Quartiers. (...) Gleichwohl ist es ratsam, bei der Bedarfsberechnung im
ersten Schritt den pauschalen Zielwert zu verwenden und erst in den spateren Phasen die
Kompensationsangebote zu bertcksichtigen®. (Gemeint ist hier ein Ausgleich zwischen
geringerer und héherer Bebauungsdichte in Rand- bzw. innerstadtischen Wohnlagen.

Nachdem bis hierhin die stadtebaulichen Rahmenbedingungen entfaltet wurden, fehlen noch
die jugendhilfespezifischen Vorgaben:

6.6. Planungsrelevante Rahmenbedingungen des SGG VI

§1 Abs. 3

Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu
beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

(...)

4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie
eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

§ 2 Abs. 2

2) Leistungen der Jugendhilfe sind:
1. Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes (88 11 bis 14),

(..)

§ 8 Abs. 1
Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie
betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen.

§9
Bei der Ausgestaltung der Leistungen und der Erfullung der Aufgaben sind

(.
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2. die wachsende Fahigkeit und das wachsende Bedirfnis des Kindes oder des
Jugendlichen zu selbstandigem, verantwortungsbewusstem Handeln sowie die jeweiligen
besonderen sozialen und kulturellen Bedurfnisse und Eigenarten junger Menschen und ihrer
Familien zu bertcksichtigen,

3. die unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und Jungen zu bericksichtigen,
Benachteiligungen abzubauen und die Gleichberechtigung von Madchen und Jungen zu
fordern.

§11

(1) Jungen Menschen sind die zur Foérderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der
Jugendarbeit zur Verfigung zu stellen. Sie sollen an den Interessen junger Menschen
anknupfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung
beféahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen
und hinfihren.

(...)

3) Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehoren:

(...
2. Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit

8§79

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe* haben fur die Erflllung der Aufgaben nach

diesem Buch die Gesamtverantwortung einschlie3lich der Planungsverantwortung.

(2) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe* sollen gewahrleisten, dass zur Erfullung der
Aufgaben nach diesem Buch

1. die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen den
verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig und ausreichend
zur Verfugung stehen; ...

(..)

§ 80
(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe* haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung

1. den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen,

2. den Bedarf unter Berticksichtigung der Wiinsche, Bedurfnisse und Interessen der
jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten flr einen mittelfristigen Zeitraum
zu ermitteln und

3. die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend
zu planen; dabei ist Vorsorge zu treffen, dass auch ein unvorhergesehener Bedarf
befriedigt werden kann.

(2) Einrichtungen und Dienste sollen so geplant werden, dass insbesondere
(-.)
2. ein moglichst wirksames, vielfaltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot von
Jugendhilfeleistungen gewahrleistet ist, (...).

* Ortlicher 6ffentlicher Trager der Jugendhilfe ist die Stadt Herzogenrath. Die Aufgaben des 6rtlichen Trégers der
offentlichen Jugendhilfe werden durch das Jugendamt wahrgenommen, bestehend aus der Verwaltung des
Jugendamtes und dem Jugendhilfeausschuss (JHA). Der JHA befasst sich insbesondere mit der
Jugendhilfeplanung.

Spielflachenbedarfs- bzw. Spielleitplanung findet folglich an der Schnittstelle ,Verwaltung des
Jugendamtes / JHA - Stadtentwicklungsplanung® statt. Dementsprechend wirken beide
Rechtsbereiche unmittelbar auf entsprechende Planungsprozesse ein.
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6.7. Derzeitig gultige Beschlusslage
Beschluss des JHA vom 08.12.2005:
.Der Jugendhilfeausschuss nimmt die vorgelegte Spielflachenbedarfsplanung zustimmend
zur Kenntnis.
In Bezug auf die Planungsgréf3e von Spielflachen beauftragt er die Verwaltung, bei den
kunftigen Neu- bzw. Uberplanungen von Spielplatzen eine Kombination aus der bisher
angewandten Berechnungsformel (9 m?/10m?2 pro Kind im Radius 400 m Ful3weg) sowie den
Empfehlungen des Innenministers (Runderlass vom 31.07.1974 in der aktuellen Fassung)
von 2,4 m2 pro Einwohner zu Grunde zu legen.
Bei den Spielplatziberplanungen der nachsten 5 Jahre wird angestrebt, in jedem gr6Reren
Ortsteil einen Spielplatz der Kategorie A zu schaffen. Dies kdnnte evtl. Versetzungen von
Spielgeraten zur Folge haben. Die einzelnen MaRBnahmen werden jahrlich im
Jugendhilfeausschuss beschlossen®.

7. Zwischenfazit Uber die grundlegenden Rahmenbedingungen einer kommunalen
Spielraumplanung

Grundsatzlich ist festzustellen, dass sich die rechtlichen Rahmenbedingungen mit Blick auf
Flachenbedarfsberechnungen bzw. die in der Praxis entwickelten Orientierungswerte zur
Berechnung des Spielflachenbedarfs gegeniber dem Jahr 2005 nicht verandert haben. Ein
Blick in die aktuellen Planungsgrundlagen anderer Stadte zeigt, dass die Suche nach
verlasslichen Orientierungen auch dort noch immer bei den unter Punkt 5 skizzierten
Richtwerten endet. Solange das bereits in der Spielflachenbedarfsplanung von 2005
angeregte Konzept ,bespielbare Stadt® nicht entsprechend umgesetzt ist, kdnnen
jugendhilfeplanungsseitig daher keine anderen Planungsgrundlagen vorgeschlagen werden.

Insoweit ist aus bedarfsplanerischer Sicht davon auszugehen, dass der Beschluss des JHA
zu den Planungsrichtwerten aus Dezember 2005 weiterhin Bestand hat und auch aktuelle
Bedarfsberechnungen darauf basieren missen.

Perspektivisch ist aber ebenfalls verstarkt in den Blick zu nehmen, wie das Konzept
,bespielbare Stadt” nachhaltig und sukzessive mittels konkreter Schritte umgesetzt werden
kann. Da die Jugendhilfe hierzu grundlegend auf die Stadtentwicklungsplanung angewiesen
ist, bedarf es hier neuer, gemeinsamer Arbeitsansatze.

Die wesentlichen Rahmenbedingungen einer ortlichen Spielraumplanung kénnen damit wie
folgt zusammengefasst werden:

1. Die Stadt Herzogenrath hat im Rahmen ihrer Planungsverantwortung den
Spielflachenbedarf jeweils fiir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln und die zur
Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu planen
sowie dariber hinaus Vorsorge zu treffen, dass auch ein unvorhergesehener Bedarf
befriedigt werden kann.
< Dieser sogenannte ,Vorsorgewert" (2,4 gm pro EWO gemaf des unter Pt. 5.4.

genannten Runderlasses) bezeichnet den nach dieser Richtlinie ermittelten
Flachenwert, der als (potentielle) Spielflache gesichert werden soll, ,auch wenn die
nach der aktuellen Anzahl an Kindern und Jugendlichen notwendige Gesamtflache
zum Zeitpunkt der Erhebung geringer ist‘. (Universitdt Essen-Duisburg,
Forschungsgruppe Landschaftsplanung und Tourismus, Essen 2009).

2. Dabei ist demographischen, wirtschaftlichen, sozialen sowie anderen
strukturverdndernden Herausforderungen jeweils erneut Rechnung zu tragen, die
prdgende Vielfalt des Gesamtraums und seiner Teilrhume zu sichern und die
Gestaltungsmadglichkeiten der Raumnutzung sind langfristig offenzuhalten.

Des weiteren ist der Freiraum fur Spielflachen durch Gbergreifende Freiraum-, Siedlungs-
und weitere Fachplanungen zu schitzen; es ist ein groRraumig Ubergreifendes,
Okologisch wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen und
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3. die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge,
insbesondere  die  Erreichbarkeit von  Einrichtungen und Angeboten  der
Grundversorgung, ist fur alle Bevolkerungsgruppen (hier: Spielplatze/Spielflachen) zur
Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise zu
gewabhrleisten.

Die Planungsrichtwerte, die hierfir zugrunde gelegt werden sollen, hat der
Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 08.12.2005 in Anlehnung an entsprechend
einschlagige Veroffentlichungen, die bis dato weiter Bestand haben, wie folgt verbindlich
festgelegt:

4. In Bezug auf die PlanungsgroRRe von Spielflachen ist bei Neu- bzw. Uberplanungen von

Spielplatzen eine Kombination aus der kindbezogenen Berechnungsformel (9 m2/10mz2
pro Kind im Radius 400 m FuRweg) sowie den Empfehlungen des Innenministers
(Runderlass vom 31.07.1974 in der seinerzeit aktuellen Fassung) von 2,4 m?2 pro
Einwohner zu Grunde zu legen.
Insbesondere der Verweis auf die pro-Einwohner-basierte Berechnung legt nahe, dass
von der Sinnhaftigkeit multifunktionaler Flachen auszugehen ist, wobei kindgerechte
Flachen in der beschriebenen GréfZenordnung (9 bzw. 10 gm pro Kind) innerhalb der
einwohnerbasierten Berechnung nochmals besonderen zielgruppenspezifischen Schutz
erfahren sollen.

Alle nachfolgenden Bedarfsberechnungen gehen —entsprechend der Beschlusslage im JHA-

bis auf weiteres nach wie vor grundsatzlich von diesen Eckwerten aus.

5. Des Weiteren sind im Spannungsfeld der unterschiedlichen Zielgruppen von
Bedarfsberechnungen (potentielle) ,Spielflachen® zu berlcksichtigen, die sich zwar nicht
im Rahmen von pro-Kind-Berechnungen bewegen, wohl aber im Rahmen von pro-
Einwohner-Berechnungen bericksichtigt werden kdnnen. Hierzu zahlen im Wesentlichen
Bolzplatze als auch Skateranlagen, da diese zum einen haufig von Alteren (Jugendliche)
und auch Erwachsenen (Bolzplatze) genutzt werden, wodurch sie aber — zum anderen —
den pro-Einwohner-Bedarfsflachen zugeordnet werden kdnnen, sofern sie nicht ohnehin
den Sportstatten zuzuschlagen sind.

Die jeweiligen Berechnungen erfolgen — dem fir Herzogenrath verbindlich festgelegten
Sozialraumprinzip folgend — auf jeweils unterschiedlichen sozialrdumlichen und
zZielgruppenspezifischen Bezugsebenen:

& Bei der gesamtstadtischen Darstellung geht es darum festzustellen, welche Flachen
zZielgruppenbezogen insgesamt zur Verfligung zu stellen bzw. ,zu reservieren® sind. Dies
ist damit im Grunde der Rahmen, an dem sich der Flachenbedarf insgesamt, also in der
Summe zu orientieren hat.

& Eine weitere BezugsgroR3e ist der Stadstteil; dies gilt insbesondere fir beispielsweise
Skateranlagen oder Spielplatze mit Gber den jeweiligen unmittelbaren Einzugsbereich
hinausgehender Bedeutung wie Abenteuerspielplatze oder Spielplatze in Verbindung mit
Naherholungsgebieten oder Spielplatze mit weitldufigerer Bedeutung z.B. aufgrund
besonders attraktiver Bestlickung und/oder Gestaltung o0.4..

& Den dritten sozialraumlichen Bezug stellen die Jugendhilfeplanungsbezirke dar.
Innerhalb dieser sind in der Regel zumindest fir Aaltere Kinder noch ful3laufige
Erreichbarkeiten innerhalb eines Spielflachensystems realistisch, so dass gerade auf der
Ebene dieser Sozialrdume adaquate Wegeverbindungen zwischen (potentiellen)
Spielflachen bzw. Freirdumen unterschiedlicher Angebotsspektren von Bedeutung sind.

< Die kleinste rdumlich-statistische Bezugsgrole bildet in Herzogenrath der so genannte
JHP-Unterbezirk. Dieser ist als solcher aber bei der kleinrdumigen Betrachtung der
ausgewiesenen Spielflachen gerade fir jungere Kinder nicht immer als Bezugspunkt
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geeignet, weil die Einzugsbereiche von Spielplatzen haufig nicht identisch mit den
Grenzen der Unterbezirke sind, es also haufig zu Uberschneidungen oder
Uberdimensionierungen der zugeordneten Flachen kdme. Aus diesem Grund hat man
sich in Herzogenrath seinerzeit dazu entschlossen, zu jedem Spielplatz mit u.a.
Zielgruppe ,juingere Kinder* (in Herzogenrath sind das die meisten Spielplatze) einen
eigenen Sozialraum bzw. Einzugsbereich zu bilden. Dies liefert einerseits ein genaueres
Bild, bedeutet aber andererseits einen erheblichen Mehraufwand, da die Daten zu diesen
Flachen bislang nicht fur entsprechende Abfragen bei der regiolT hinterlegt sind und von
daher auch nicht jahrlich aktualisiert wurden.

Uber die nachfolgend zusammengestellten sozialraumlichen pro-Kopf-Bedarfsberechnungen

hinaus sind die dahingehenden Vorgaben des SGB VIl sowie des Raumordnungsgesetzes

im Blick zu behalten, nach denen Vorsorge dafir zu treffen ist,

» dass auch ein unvorhergesehener Bedarf befriedigt werden kann (SGB VIII) sowie

> die Gestaltungsmdoglichkeiten der Raumnutzung langfristig offengehalten werden und

> die Erreichbarkeits- und Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts flexibel an
regionalen Erfordernissen auszurichten und so die nachhaltige Daseinsvorsorge zu
sichern ist (Raumordnungsgesetz).

Diese gesetzlichen Forderungen laufen in ihrer Konsequenz darauf hinaus, zeitweilig

maoglicherweise nicht mehr als Spielflachen bendétigte Flachen(anteile) eventeull

vorubergehend bzw. vorlaufig zu entwidmen, nicht aber fur anderweitige Nutzungen

endgultig freizugeben, die auf absehbare Zeit unumkehrbar wahren (z.B. Wohn- oder

Gewerbebebauungen).

Lediglich in jenen Fallen, in denen auch langfristig davon ausgegangen werden kann, dass
Flachen als Spielflachen im Sozialraum z.B. auch deshalb nicht mehr benétigt werden, well
ausreichend Ersatzflachen beispielsweise im Falle von BaugebietserschlieBungen im
unmittelbar angrenzenden Umfeld vorhanden ware, sollte eine endgultige Freigabe fir
andere Zwecke erwogen werden. Hiervon unberihrt bleiben Unwéagbarkeiten
demografischer Wellenbewegungen, die in jedem Fall zu beachten und einzuplanen sind.
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8. SozialrGumliche Bedarfsberechnungen

8.1. Flachenbedarf am 01.01.2016 nach Bezirken, Stadtteilen, Gesamtstadt

In  einem ersten Schritt sollen zunadchst die jeweiligen zielgruppen- bzw.
einwohnerbezogenen Eckwerte der Flachenbedarfe auf den sozialraumlichen Bezugsebenen
.otadt insgesamt®, ,Stadtteil* und ,Jugendhilfeplanungsbezirke* zusammengestellt werden.
Damit ware sozusagen ,das Spielfeld” abgesteckt, innerhalb dessen sich Flachenbedarf im
Sinne von minimalen und maximalen Werten im Rahmen von Spielflachenbedarfsplanung
abspielen kann.

Datenbasis: 01.01.2016
Sozialraum | Ewo ges. | Flichenbedarf 2,4 gqm / Ewo Ewo > 14 Jahre Flichenbedarf 9 qm / Ewo 0 > 14

1 4.396 10.550 598 5.382

2 3.906 9.374 477 4.293

3 4.258 10.219 474 4.266
Merkstein | 12.560 30.144 1.549 13.941
4 4.592 11.021 639 5.751

5 5.191 12.458 550 4.950

6 1.880 4.512 197 1.773

7 3.414 8.194 383 3.447
Mitte | 15.077 36.185 1.769 15.921
4.881 11.714 583 5.247

9 5.184 12.442 673 6.057

10 4.662 11.189 440 3.960

11 4.262 10.229 422 3.798
Kohlscheid | 18.989 45.574 2.118 19.062
Stadt ges. [ 46.626 111.903 5.436 48.924

Nach diesen Berechnungen kodnnen fur die Stadt Herzogenrath folgende Werte
(Vorsorgewert, aktueller Bedarfswert) festgestellt werden:

Maximaler Flachenbedarf incl. Abenteuerspielplatz, Bolzplatze etc.: 111.903 gm
(= ,Vorsorgewert®)
Im Stadtteil Merkstein: 30.144 gm
Im Stadtteil Mitte: 36.185 gm
Im Stadtteil Kohlscheid: 45574 gm

Minimaler Flachenbedarf fir (sozialraumlich ausgerichtete) Spielplatze: 48.924 gm
(= ,aktueller Bedarfswert")

Im Stadtteil Merkstein: 13.941 gm
Im Stadtteil Mitte: 15.921 gm
Im Stadtteil Kohlscheid: 19.062 gm

8.2. Sozialrdumliche Entwicklung der 0 > 14jéhrigen von 2011 bis 2015 und
it-NRW-Prognose der Entwicklung bis 2030

Die Entwicklung der Altersgruppenstarke der 0 > 14jahrigen stellte sich in den vergangenen

Jahren wie folgt dar:
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Jahr
2011 (2012|2013 | 2014 | 2015
Merk |1584|1525|1510 1498|1549
mitte | 1781|1817 |1825|1777|1769
Kohlscheid | 2308 | 2269 | 2241 | 2155|2118
Stadtges. | 5673 | 5611 | 5576 | 5430 | 5436

Ewo 0 > 14 Jahre,
Entwicklung 2011 - 2015, Stadt gesamt

5700 5673
2650 5611
5600 5576
5550
5500
5450 5430 5436
5400
5350
5300 T T T T 1

2011 2012 2013 2014 2015

Nachdem die Zahlen in den Jahren 2011 bis 2014 sinkend waren, wurde dieser Trend im
Jahre 2015 gestoppt. Wie nachfolgend den Proghosezahlen entnommen werden kann, geht
iT NRW zurzeit davon aus, dass die Zahlen in den Folgejahren wieder ansteigend sein
werden.

Fur die Gesamtstadt (kleinrAumigere Berechnungen liegen nicht vor) wird folgende
Bevolkerungsentwicklung prognostiziert:

Prognose Ewo-Entwicklung 0 > 14
2015 bis 2030
Pronose it NRW
5650
201/ 5599
5600
5550 5506
5500
5450 5436
5400
5350
5300 . .
2015 2020 2025 2030
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Prognose Ewo Gesamt
2015 - 2030
Prognose iT NRW
47600
47409
47400 47230
47200
46978
47000
46800 26626
46600
46400
46200
2015 2020 2025 2030

Bedarfsflachenentwicklung gemafl Prognose iT NRW zur Bevdlkerungsentwicklung:

Bedarfsflachen
2015 2020 2025 2030
2,4qm / Ewo 111902 112747 113352 113782
9 gm / EWO 0 > 14 Jahre 48924 49554 50553 50391
Auf  Grundlage der langerfristigen Prognose bezlglich der demografischen

Bevolkerungsentwicklung in Herzogenrath ist davon auszugehen, dass zumindest bis zum
Jahr 2030 nicht mit einem Bevolkerungsrickgang — weder der Bevolkerung insgesamt noch
der unter 14jahrigen im Speziellen - gegeniber dem Referenzjahr 2015 zu rechnen ist. Die
auf dem Jahr 2015 basierenden Bedarfsflachenberechnungen werden folglich auf absehbare
Zeit nicht absinken, so dass perspektivisch (mittel- bis langfristig) auf den
Flachenbedarfsberechnungen zum Referenzjahr 2015 aufgesetzt werden kann.

Im Hinblick auf eine ganzheitliche Betrachtung (Stichwort: Aufbrechen der Zustandigkeits-
Versaulung) sei noch auf die Bevolkerungsentwicklung der Uber 65jahrigen verwiesen, fur
die es zunehmend darauf ankommen wird, soziale Kontaktmdglichkeiten (auch und vor
allem) im offentlichen Raum zu ermdglichen, um potentielle Vereinsamungstendenzen
entgegen zu wirken und durch soziale Vernetzung ein moglichst langes Verweilen in der
eigenen Wohnung zu ermdglichen. Hier zeichnet sich laut iT-NRW-Prognose fur
Herzogenrath ab, dass die Zahl der ab 65jahrigen im Zeitraum 2015 bis 2030 um rund ein
Drittel zunehmen wird:

01.01.2016 | 01.01.2021 | 01.01.2026 | 01.01.2031
65 bis unter 80 Jahre 7351 7661 8507 9680
80 Jahre und mehr 2718 3334 3508 3706
> 65 plus 10069 10995 12015 13386
Zunahme in % bis 2030 32,9

Da die bisherige Spielplatzbedarfsplanung von einem kleinrdumig-sozialraumlichen
.Zentrale-Orte-Konzept® gepragt war, ist und aus jugendhilfeplanerischer Sicht auch
grundsétzlich bleiben sollte, drangt es sich geradezu auf, zumindest dariiber nachzudenken,
ob und ggfls. wie Spielflachenkonzept und Treffpunktekonzept fir Menschen ab Rentenalter,
deren Bewegungsraume um die eigene Wohnung herum mit zunehmenden Alter immer
enger — also: ebenso kleinraumiger wie bei Kindern im bestimmten Alter - werden,
synergetisch miteinander verkntpft werden kénnen.
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9. Sozialraumliches Angebot an Spielplatzen, Bolzplatzen, Skateranlagen
9.1. Spielplatze
Die nachfolgend angegebenen Flachen umfassen (vermutlich) bei einer Vielzahl von
Anlagen Flachen, die einer Berechnungsgrundlage ,Flache pro Ewo im Alter 0 > 14 Jahren®
sachlich nicht zuzuordnen sind. Zwar werden diese Flachen in Verbindung mit Spielplatzen
vorgehalten, sind aber de facto keine Spielflachen im engeren Sinne. Diese Problematik wird
unter Pt. 9 (Zur Problematik der Flachenzuordnung und des Brutto-Nettoflachen-Prinzips)
nochmals inhaltlich erlauternd aufgegriffen. Diese zurzeit noch vorhandene Unsicherheit
bzw. Unscharfe wird im Rahmen erganzender Planungsschritte bzw. spatestens zur
nachsten Fortschreibung sukzessive abzubauen sein.

9.1.1. Merkstein

1 2 3 4 |5] 6 7 | 8 9 10 11
5 B =] E1E
2 ® &l 5| & E|E ©
n w z| 8
460215 | Zum Ptz 4791 1.1. |1 9 - - 14 23 20,8
460211 | FloeRer Str. (klein) 497(1.2.| 1 - 40 | - | 80 | 120 4,1
460212 | Comeniusstr. 281 1.2. |1 - - - - 0
460213 | Plitscharder Str. 2941 1.2. |1 9 - - 20 29 10,1
460206 | Schleypenhof (klein) 4264 14.]1 - - - | 250 | 250 6,9
460207 | Schleypenhof (grolR3) 14.11 112 | - | 258 | 370
460209 | FloeRer Str. (groR) 2414 1.4. | 1 - |210| - | 28 | 238 10,1
460214 | Am Rauhbusch 1980 1.4. (1 9 36 | - 70 | 115 17,2
460276 | Kastanienweg 819(1.4.| 1| 154 - - | 154 | 154 5,3
Summe JHP-Bezirk 1 10775 181 | 398 874 | 1299 8,3
460204 | Rosenstr. 1115(2.1. | 2 | 64 20 | 8 | 81 | 173 6,4
460205 | August-Schmidt-Platz 123 2.1. | 2 - 38 | 84 - 122 1,0
460208 | Brachthduserstr. 841|12.2.12| 30 - - | 520 | 550 1,5
460203 | Kirchratherstr. 1059 | 2.4. | 2 9 58 | - 4 71 14,9
Summe JHP-Bezirk 2 3138 103 | 116 | 92 | 605 | 916 3,4
460219 | Auf der Haag 2181 3.2.| 3 8 - - 4 12 18,2
460216 | Bennostr. 233133. |3 6 - - 40 46 5,1
460217 | Wildnis 1216 33.{3] 15 |36 | - | 18 | 69 83
460218 | Worm 33.13] 9 16 | - | 52 | 77
460201 | Im Hohnbusch 658|3.4.| 3| 12 - - | 52 | 64 10,3
460202 | Willibrordstr. 138(3.4.13| 9 - - 9 18 7,7
Summe JHP-Bezirk 3 2463 59 | 52 | 0 | 175 | 286 8,6
Stadtteil Merkstein 16376 343 | 566 | 92 | 1654 | 2501 6,5
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9.1.2. Mitte

1 2 3 4 |5 6 7 81| 9 10 11

5 | E| w £ % v
] § 4 S Bl Z| s| £|ETé8

n w z |9
460220 | Marie-Juchacz-Str. 1010|4.1. | 4| 16 - - | 130 146 6,9

460229 | Rathausvorplatz 121 4.2. | 4 - - - - 0

460233 | Am Klosterchen 1431 4.2. | 4 | 66 40 | - | 80 | 186 7,7
460234 | Auf der Pief 813(4.2. |4 | 64 - - - 64 12,7
460278 | Dahlemer Str. 600 4.2. 14| 25 | 312 | - | 25 | 362 1,7
460231 | Heinrich-Stommel-Weg 12281 4.3. | 4 - - - 1116 | 116 10,6
460232 | Edith-Stein-Str. 1968 |43.| 4| 49 | 137 | - - | 186 10,6
460228 | Kleikstr. 30| 4.4.| 4 - - |12 - 12 2,5
460236 | Bergerstr. 385/4.4. |4 | 64 - - | 96 | 160 2,4
460237 | Bergerstr. Weiher 2211 4.4. | 4 168 | - - 168 1,3
Summe JHP-Bezirk 4 7698 284 | 657 | 12 | 447 | 1400 5,5
460226 | Gierlichstr. 870(5.1.|5]| 16 72 20| 28 | 136 6,4
460242 | Woperstr. 515/ 5.1. | 5| 12 - - | 75 87 5,9
460227 | Ferdinand-Schmetz-Platz 8|52.|5 - - 8 - 8 1,0
460235 | Im Boventhal 2780|5.3.| 5| 324 | 158 | - | 43 | 525 5,3
Summe JHP-Bezirk 5 4173 352 | 230 | 28 | 146 | 756 5,5
460230 | Broichbachtal 1636| 6.1. | 6 | 16 - - 169 | 85 19,2
460246 | Schmiedstr. 1166 6.2. | 6 | 100 - - | 83 | 183 6,4
Summe JHP-Bezirk 6 2802 116 0 0 |152 | 268 10,5
460243 | Buchkremerstr. 1619 7.1.| 7 | 18 - - | 74 | 92 17,6
460245 | Josefstr. 955|7.1.|7| 56 | 252 | - | 70 | 378 2,5
460244 | In Pesch 230 7.2.| 7 6 - - | 18 | 24 9,6
Summe JHP-Bezirk 7 2804 80 | 252 | 0 |162 | 494 5,7
Stadtteil Mitte 17477 832 [1139| 40 | 907 | 2918 6,0
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9.1.3. Kohlscheid

1 2 3 4 |5 6 7 8 9 10 11

5 n | E - £ ‘3 o
3 & ° Y| E| F| & E|f S

n w z| g
460253 | Klinkheiderstr. 571| 8.1. | 8 9 24 - | 140 | 173 3,3
460254 | Carl-Hilt-Str. 888| 8.1. | 8 | 30 88 - 75 | 193 4,6
460255 | Maria-Montessori-Str. 320( 8.2. | 8 | 20 | 200 | - - 220 1,5
460252 | Schreberstr. 660| 83.| 8| 12 - - 51 | 63 10,5
460277 | Holzer Weg 343| 83. | 8 6 - - 36 | 42 8,2
Summe JHP-Bezirk 8 2782 77 | 312 | 0 | 302 | 691 4,0
460256 | Amselstr. 940| 9.1. | 9 9 - - | 110 | 119 7,9
460257 | An Speenbruch 1391 9.1. | 9| 17 - 24 | 68 | 109 12,8
460274 | Pannesheiderstr. 3721 9.1. |9 - - 80 80 4,7
460275 | Haus-Heyden-Str. 925(9.1. | 9 - - 95 95 9,7
460258 | Bachstr. 593|9.2. |9 | 25 21 | 24| 9 79 7,5
460259 | Lerchenstr. 459(19.3. |9 9 41 - 10 | 60 7,7
460260 | Banker Str. 999|93. |9 9 58 |24 | 4 95 10,5
460261 | Englerthstr. 5271 93. |9 | 36 70 - 70 | 176 3,0
Summe JHP-Bezirk 9 6206 105 | 190 | 72 | 446 | 813 7,6
460263 | Ebertstr. 862|10.1.|10| 28 | 175 | - 20 | 223 3,9
460264 | Kircheichstr. 1473110.2.{10| 9 60 - | 160 | 229 6,4
460251 | Markt Kohlscheid 8|10.3.|10| - - 8 8 16 0,5
460273 | Schonfelderstr. 1156|10.3.{10| 49 - - | 158 | 207 5,6
Summe JHP-Bezirk 10 3499 86 | 235 | 8 | 346 | 675 5,2
460270 | Birgerpark 838|11.1.|11| 64 - - 46 | 110 7,6
460271 | Kopernikusstr. 941(11.2.|11 6 - - 63 69 13,6
460265 | Wagnerstr. 444111.3.|11| 12 12 | 32 - 56 7,9
460267 | Friedenshof 722|11.4.111| 9 - - | 100 | 109 6,6
460268 | Berensberger StraRe 399(11.5.(11| 12 - - 58 70 5,7
460269 | Zum Heider Busch 436(11.5.(11| 9 40 - 24 | 73 6,0
Summe JHP-Bezirk 11 3780 112 | 52 | 32 | 291 | 487 7,8
Stadtteil Kohlscheid 16267 380 | 789 |112|1385| 2666 6,1
Gesamtstadt |s0120] | |1555|2456|160|3946|7963] 6,3

& Planungshinweis:

Spétestens bis zur folgenden Fortschreibung der Planung sollten alle Spielplatzflachen unter
einheitlichen Kriterien (Brutto-Netto-Flachen-Konzept, Bewertungskriterien) erfasst sein, so
dass eine aussagekraftige Vergleichbarkeit bzgl. der Platze und datenbasierter
sozialraumnaher Versorgung hergestellt werden kann.
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9.1.4. Besondere Anlagen (Bolzplatze, Skaterplatze, Abenteuerspielplatz)

Bolzplatze, Skateranlagen und der Abenteuerspielplatz bedurfen bedarfsplanerisch einer
gesonderten Betrachtung. Zum einen handelt es sich um Flachen, die nicht explizit fur Kinder
unter 14 Jahren gedacht und konzipiert sind (Bolzplatze, Skateranlagen) und/oder gréRRere
Einzugsbereiche einhergehend mit einer Bedeutung weit Uber den Sozialraum hinaus haben.
Rechnerisch kénnen diese Flachen am besten mit den gesamteinwohnerbezogenen
Bedarfsrichtwerten, also gesamtbedarfsrechnerisch erfasst werden.

Anzumerken ist noch, dass es fraglich ist, ob der Platz an der Comeniusstrale Uberhaupt
den Bolzplatzen zuzuordnen oder nicht vielmehr den Sportplatzen zuzurechnen ist, weil
dieser Platz auch entsprechend fur den FulR3ballvereinssport genutzt wird.

Des Weiteren stellt sich die Frage, von welchen BedarfsgrofRen fiir Bolzplatze auszugehen
ist. Verbindliche Richtwerte hierzu sind nicht zu finden. In der Schriftenreihe des
.oportstatten Service West®, Essen, wird ausgefihrt, dass die Spielfeldgrof3e fur
KleinfeldfuRball nach DIN 18035 Teil 1 von der Breite her im Bereich 15 — 25 Meter, von der
Lange her im Bereich 30 bis 50 m liegen sollte (15 x 30 = 450 gm bis 25 x 50 = 1.250 gm).
Dort geht man von einer ,Regelgréfie” von 20 x 40 Metern (800 gm) aus, der zumindest als
erster Orientierungswert herangezogen werden kann. Bei einer solchen GroR3e ist davon
auszugehen, dass die Flache in jedem Fall ausreichend ist, um sie beispielsweise auch fur
kleinere Turniere o0.a. sowie auch von alteren Zielgruppen (Jugendliche und Erwachsene)
genutzt werden kann.

Sollen allein Kinder (unter 14 Jahren) angesprochen werden, kdnnen die Felder ohne
Einschrankung fur den Nutzwert fir diese Zielgruppen je nach Altersgruppe auch kleiner
ausfallen. Als Orientierungswert gibt der ,Sportstattenservice West* eine Flache von 12 x 24
m = 288 gm an. Es ist zu empfehlen, diese Flache zumindest nicht zu unterschreiten.
Nachfolgende Tabelle weist aus, dass kein aufgefihrter Bolzplatz unterhalb dieses Wertes
liegt. Von daher sind die Flachen offenbar durchgéangig auch von (élteren) Jugendlichen und
(jungen) Erwachsenen als solche nutzbar, was im Sinne von generationsibergreifenden
Konzeptansétzen durchaus von Bedeutung ist.

Unter der Fragestellung, ob alle vorhandenen Flachen in der ausgewiesenen Grof3e
tatsachlich bendtigt werden, muss konstatiert werden, dass — ausgehend von dem Richtwert
800 gm - einzelplatzbezogen z.T. deutliche UbergroRen festzustellen sind, die durchaus
verkleinert werden kdnnten. Ob dies sinnvoll und jeweils winschenswert ist, bleibt letztlich
einer politischen Entscheidung vorbehalten. Aus jugendhilfeplanerischer Sicht jedenfalls
steht solchen Uberlegungen nichts Essenzielles entgegen. Die ,Uberflachen®, bezogen auf
den Richtwert 800 gm, sind jeweils ausgewiesen:
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9.1.4.1. Bolzpléatze

Bolzplatze

GroBe | Lage | | "UbergréRe” in gm
Plitscharder StraRe 1.600| 1.1. 800
ComeniusstraBe* 1.500| 1.2. 700
Dietr.-Bonhoeffer-Str. 640 | 1.4. 0
Marie-Juchacz-StraRRe 1.400| 3.1. 600
Bennostr. 3.000| 3.3. 2.200
Wildnis 1.500| 3.3. 700
Roggenweg 1.700| 3.4. 900
Merkstein 11.340 5.900
Auf der Pief 800 | 4.2. 0
Ruif 930| 5.3. 130
Buchkremer Strale 1.200| 7.1. 400
JosefstraRe 1.000| 7.1. 200
Mitte 3.930 730
Kircheichstralle 900 10.2. 100
Kohlscheid 900 100

16.170 6.730

Der Auflistung ist zu entnehmen, dass — bezogen auf die einzelnen Platze — die
vorhandenen Bolzflachen um insgesamt 6.730 gm verringert werden kénnen. Zudem ist zu
Uberlegen, ob die Anzahl Platze im Stadtteil Merkstein und Mitte reduziert werden kénnte.

Wie bereits erwahnt: gegen eine Reduzierung der Flache auf jeweils 800 m ist aus
bedarfsplanerischer Sicht zunachst nichts einzuwenden. Andererseits stellt sich hier die
Frage, ob die so frei werdenden Flachen bei einzelnen Platzen nicht eine Funktion als
~2Abstandsflachen“ zur Wohnbebauung erfullen kénnen oder auch bereits erfillen. Dann aber
waren die Flachen nicht als Bolz-, sondern als Griinflachen zu bewerten und auszuweisen.

Fir die sozialraumlichen Lagen in Merkstein kdonnen folgende Einschatzungen gegeben
werden:

Plitscharder_StralRe: der Platz als solcher sollte aufgrund des angrenzenden, recht dicht
bebauten Wohngebiets (,Hollandhduser”) erhalten werden; eine Flachenreduzierung um 50
% ware maoglich.

Comeniusstralle: Hier stellt sich zunachst die Frage, ob die Flache Uuberhaupt den
Bolzplatzen zuzuordnen ist oder nicht eher den Sportstatten, auch wenn sie (zumeist) als
Bolzflache genutzt werden kann. Sollte die Flache als Bolzwiese festgelegt werden, kdnnte
die Flache um rund die Hélfte reduziert werden.

Dietrich-Bonhoeffer-Stral3e: Die Flache liegt relativ zentral im Stadtteil Merkstein (Nahe
August-Schmidt-Platz) und hat zumindest Bedeutung fiir das angrenzende Wohngebiet. Die
Nahe zur Grundschule und in relativ verkehrsberuhigtem Umfeld konnte ebenfalls ein
Standortfaktor sein. Die Grdl3e erscheint insgesamt angemessen.

Marie-Juchacz-StralRe: Die Notwendigkeit eines Bolzplatzes an dieser Stelle erschlief3t sich
zunachst nicht. Es gibt relativ wenig Wohnbebauung in der Umgebung, wobei diese zudem
auch noch durch die Geilenkirchener Stral3e zerschnitten ist. Mdglicherweise wird die Flache
dennoch im Rahmen von (Rad)Wanderungen und in Verbindung mit dem angrenzenden
Spielplatz genutzt. Perspektivisch ist aber zu bedenken, dass auf dem angrenzenden Feld
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die ErschlieBung eines relativ groBen Baugebietes angedacht ist, was aus
jugendhilfeplanerischer Sicht auf jeden Fall grundsatzlich fir eine Flachensicherung auch
oder besonders als Bolzflache spricht! Eine Spielflache zentraler innerhalb des neuen
Wohngebietes gelegen diirfte eher zu realisieren sein als eine Bolzflache.

Bennostral3e: Diese Flache ist in jeder Hinsicht Gberdimensioniert. Weder leben in Hofstadt
so viele potentielle Nutzer, noch sind 3.000 gm in Summe zu rechtfertigen. Sofern die Flache
erhalten bleiben soll, kann eine erhebliche Reduzierung vorgenommen werden.

Wildnis: Hier gilt ahnliches wie flr die Flache Bennostral3e. Allerdings ist zu berlicksichtigen,
dass dieser Bolzplatz dem Naturpark Worm incl. Jugendzeltplatz angegliedert ist, so dass
eine rein sozialrdumliche Betrachtung den Rahmenbedingungen nicht gerecht wirde.
Gleichwonhl: eine Flache von 1.500 gm muss dort nicht vorgehalten werden.

Roggenweq: Dieser Bolzplatz stand bereits in der Diskussion. Seinerzeit hat man sich —
insbesondere mangels anderer Verwertbarkeit der Flache zu diesem Zeitpunkt — darauf
verstandigt, die Flache weiter als Bolzwiese bereitzustellen. Auch hier gilt: eine Reduzierung
um 900 auf dann 800 gm ware durchaus sinnvoll.

9.1.4.2. Skateranlagen / Abenteuerspielplatz

Bzgl. der Skateranlagen beziehen sich die GréRenangaben auf die asphaltierten Flachen.
Veranderungen gegeniber der Bedarfsplanung aus dem Jahre 2005 sind dadurch erklart:
seinerzeit wurden die die Skateranlage umgebenden Grunflachen mit zur Anlage gezahlt, die
nunmehr herausgerechnet sind.

Skateranlagen GroRe | Lage
FloeRer Stralle 377| 1.4.
Ruifer StraRRe 84| 5.3.
Zellerstralle 722110.2.
1.183
Abenteuerspielplatz 5.592 | 4.3.

Fur Skateranlagen werden demnach 1.183 gm vorgehalten, fiir den Abenteuerspielplatz
5.592 gm.
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9.2. Spielflachenangebot im Spiegel von Vorsorge- und Bedarfsflachenwert
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Summe JHP-Bezirk1 | 10775 1299| 8,3| 598 | 4396| 10550| 5382

Summe JHP-Bezirk 2 3138| 2| 916| 3,4| 477| 3906| 9374,4| 4293
Summe JHP-Bezirk 3 2463 | 3| 286| 8,6| 474 | 4258 | 10219| 4266
Merkstein 16376 2501| 6,5|1549|12560| 3014413941
Summe JHP-Bezirk 4 7698 | 4|1400| 5,5| 639| 4592| 11021| 5751
Summe JHP-Bezirk 5 4173| 5| 756| 5,5| 550| 5191| 12458| 4950
Summe JHP-Bezirk 6 2802 | 6| 268|10,5| 197| 1880 4512 | 1773
Summe JHP-Bezirk 7 2804 | 7| 494| 5,7| 383 | 3414 8193,6| 3447
Herzogenrath 17477 2918| 6,0|1769|15077| 36185|15921

Summe JHP-Bezirk 8 2782| 8| 691| 4,0| 583 | 4881 | 11714 5247
Summe JHP-Bezirk 9 6206| 9| 813| 7,6| 673| 5184 | 12442| 6057
Summe JHP-Bezirk10 | 3499 |10| 675| 5,2| 440| 4662| 11189| 3960
Summe JHP-Bezirk11 | 3780|11| 487 | 7,8| 422| 4262| 10229| 3798
16267 2666 | 6,1|2118|18989| 4557419062

Gesamtstadt 50120 8085 5436 | 46626 | 111902 | 48924

< Hinweis: Insbesondere der Wasserspielplatz an der FloeRRer StralRe im Stadtteil Merkstein,
Bezirk 1, ware konsequenter Weise wegen seiner Ubersozialrdumlichen, wenn nicht sogar
zumindest regionalen Bedeutung im Zusammenhang mit dem Naherholungsgebiet ,Grube —
Adolf-Park® aus der sozialrdumlichen Betrachtung auszugliedern und &hnlich dem
Abenteuerspielplatz dem Abgleich mit der errechneten Vorsorgeflache zu unterziehen.
Gleiches gilt fir die Platze im Umfeld des Herzogenrather Weihers.

Diesen Hinweis missachtend und bis zu einheitlichen Regelung dartiber, welche der mit Blick
auf die einzelnen Spielplatze vorgehaltenen Flachen realistisch als ,Spielplatzflache® oder
aber als ,Grinflache* zu bewerten ist, kommen wir zurzeit auf eine gesamtstadtische
Uberbedarfsflache im sozialraumlichen Zuordnungsbereich (9 gm pro Ewo 0 > 14 Jahre) von
1.196 gm bzw. 2,38 %. Da der errechnete ,Vorsorgewert* (2,4 gm pro Einwohner) aber bei
111.902 gm liegt, die vorgehaltenen Flachen incl. der gesondert zu betrachtenden Flachen
fur Bolzplatze, Abenteuerspielplatz und Skateranlagen bei insgesamt 55.699 gm, kdnnen
Flachen der GroéRRenordnung von insgesamt 1.196 gm zumindest voriibergehend aus der
Nutzung genommen werden. Hierzu bietet sich vor allem die Verkleinerung von
Spielplatzflachen an, die zurzeit eine unverhaltnismafiige Relation von Brutto- zu Nettoflache
aufweisen. In dieser Hinsicht kénnten die unter Punkt 10 dargestellten Platze einer
entsprechend eingehenderen Untersuchung unterzogen werden.
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10. Zur Problematik der Flachenzuordnung und des Netto-Bruttoflachen-
Prinzips

Einerseits historisch bedingt, andererseits den originaren Notwendigkeiten des
Grunflachenamtes folgend sind die Spielplatzflachen bislang wenig differenziert in dem
Sinne dargestellt worden, wie dies fur die Spielflachenbedarfsplanung von Bedeutung ist. Es
gab keine Unterscheidung zwischen Brutto- und Nettoflache, zwischen Spielbereichs- und
unterschiedlichen Grunflachen, zwischen Spielflachen fir Kinder und Aufenthaltsorten fur
Erwachsene, zwischen Spielplatzflache, Zuwegung und ,angrenzendes Umgebungsgrin®
und dergleichen mehr. Um hier zu einer eindeutigeren, planungsrechtlich sachgerechteren
Datenlage zu kommen, sind spatestens bis zur Fortschreibung der Spielflachenbedarfs-
planung entsprechende Differenzierungen fir jeden einzelnen Spielplatz vorzunehmen und
in ein in sich schliissiges Konzept zu Uberfuhren.

Dies gilt umso mehr, als dass perspektivisch zu prifen sein wird, in wieweit das kleinraumige
Spielplatzkonzept genutzt werden kann, um synergetisch sukzessive insbesondere
zumindest ein  ebenso  kleinrdumiges,  wohnbereichsnahes  Treffpunkte- und
.Rastplatze“konzept fir altere Menschen zu verwirklichen.

Methodisch stellt sich hier zunachst die Frage, welche Netto-Brutto-Spielflachenrelation
zielfihrend bzw. ausreichend ist. Ersten Inaugenscheinnahmen folgend scheint ein
Orientierungswert ,Faktor 5 realistisch und angemessen zu sein, wobei dieser Faktor bei
kleineren Flachen beizeiten etwas grofl3er, bei groReren Flachen etwas kleiner ausfallen
kann. Je nach Bestickung und raumliche Aufteilung der Flachen kdnnen zudem
Abweichungen sinnvoll sein. Allerdings mussen zunachst noch sachorientierte Festlegungen
getroffen werden, welche Flachen in die Nettoflachen einzurechnen sind. Unstrittig dirften
hier die bereits in die entsprechenden Tabellen eingerechneten Flachen ,Fallschutz* und
~>andkasten“ sein. Deutlich ist aber bei den Inaugenscheinnahmen auch geworden, dass
jeder einzelne Platz einer individuellen Bewertung unterzogen werden muss. Bei
Spielplatzen, in denen praktisch alle Spielgerate in eine groRRflachige Gesamtfallschutzflache
eingebettet sind, kann der Umrechnungsfaktor (Bruttogesamtflachenbedarfsfaktor) natirlich
geringer ausfallen als bei Platzen, bei denen zwischen den einzelnen Spielgeréaten nebst
Fallschutzflachen Wegeflachen eingezogen sind.

Zudem gibt es Platze, auf denen beispielsweise eine Tischtennisplatte vorhanden ist, die
aber nicht mit Fallschutz umgeben, sondern deren Grund und unmittelbare Umgebung
gepflastert ist. Auch solche Flachen sind der Nettospielflache zuzuordnen um zu
realistischen Umrechnungswerten fir einen angemessenen Gesamtflachenbedarf fir den
einzelnen Spielplatz zu kommen.

Insbesondere aufgrund der nicht unerheblichen Anzahl von Spielplatzen, bei denen die

tatsdchliche Relation (Netto-Brutto-Faktor) im zweistelligen Bereich liegt, ist davon

auszugehen, dass die tatsdchliche Bruttospielflache entweder

a) zugunsten anderer Kategorien (z.B. Grunflachen, Parkflachen 0.4.) entsprechend geringer
anzusetzen/einzurechnen ist bzw.

b) die Flachen als solche auf einzelnen Platzen in Bezug zu den dort vorhandenen
Spielgeraten im Grunde in der Tat ,zu Uppig“ bemessen sind.

Im ersten Fall muss lediglich eine Korrektur in Darstellung und Ausweisung der Flachen

erfolgen, im zweiten Fall kdnnten Spielplatze verkleinert werden, wenn davon auszugehen

ist, dass diese Flachen zu einem spateren Zeitpunkt auch nicht mehr als Spielflachen

bendtigt werden (mittel- bis langfristige Planung, Deckung unvorhergesehenen Bedarfs).

Auch eine zeitlich befristete Umnutzung dieser Flachen im Sinne von

Freiraumsicherung/Vorsorgeflachen ist in solchen Fallen durchaus denkbar.

Etwaige Uberlegungen, solche Teilflachen moglicherweise dauerhaft einer anderen Nutzung,
insbesondere Bebauung zufiihren zu kdnnen, erscheinen grundsatzlich eher unrealistisch.
Zum einen ist davon auszugehen, dass diese Flachen kaum von ausreichender GroRRe
waren. Wesentlicher dirfte aber der Umstand ins Gewicht fallen, dass zumindest bei
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Spielplatzen, die bis Mitte/Ende der 1990er Jahre angelegt worden sind, eine andere
Nutzungsmaoglichkeit bereits vor deren Erstellung geprift worden ist und gerade mangels
ihrer hierauf bezogenen Geeignetheit eben nicht fur Bebauungen genutzt worden sind. Je
alter der jeweilige Spielplatz ist, desto deutlicher dirfte dieser Effekt durchschlagen.

In wenigen, unter Punkt 8.1.4.1. ,Bolzplatze® bereits benannten und nachfolgend (Punkt 11)
noch zu benennenden Ausnahmeféllen wiederum scheint eine vermeintliche sozialrdumliche
Spielflachentiberkapazitat (so die Flachen denn in ihrer Gesamtheit jeweils Uberhaupt der
Spielflache zuzuordnen sind) auch nachhaltig konstatiert werden zu kdénnen. Ob hier eine
anderweitige Vermarktung grundsatzlich méglich oder aufgrund gesetzlicher Bestimmungen
aus anderen Griinden zu verneinen ist, ware seitens des FB 3 zu prifen.

Analog gelten die vorstehenden Ausfilhrungen ebenso flr Bolzplatze. Hier sollten
grundsatzlich jeweils nur die fir einen Bolzplatz als angemessen geltenden 800 gm
vorgehalten bzw. eingerechnet werden, um das Bild nicht zu verzerren. Die Uberschissigen
Flachen an den einzelnen Standorten konnten anderen Nutzungen zugefuhrt bzw. als
allgemeine Grunflache behandelt werden.

11. Spielplatze, die zurzeit ein ,,suboptimales®“ Verhiltnis ,Brutto-Netto-Flache*
aufweisen
Entsprechend der unter Punkt 8 dargestellten Brutto-Netto-Flachen-Relationen (Spalte 11)
kénnen folgende Spielplatze mit (vermutlich) suboptimaler Flachenrelation herausgearbeitet
werden, bei denen unter diesem Aspekt eine Verkleinerung der Flachen grundsatzlich
moglich ware:
a) Platze mit einer Brutto-Netto-Relation im zweistelligen Bereich (1. Prioritét, in dieser

Reihenfolge)

1. Zum Ptz (20,8), JHP 1
2. Broichbachthal (19,2) JHP 6
3. Auf der Haag (18,2) JHP 3
4. Buchkremerstrale (17,6) JHP 7
5. Am Rauhbusch (17,2) JHP 1
6. Kirchrather Stral3e (14,9) JHP 2
7. Auf der Pief (12,7) JHP 4
8. Heinrich-Stommel-Weg (10,6) JHP 4
9. Edith-Stein-StralRe (10,6) JHP 4
10. Im Hohnbusch (10,3) JHP 3
11. Plitscharder Straf3e (10,1) JHP 1
12. Floeler Stral3e JHP 1

Wasserspielplatz (10,1)
Durfte wegen seiner (Uber)regionalen Bedeutung aber unter diesem
Gesichtspunkt ausscheiden

b) Platze mit einer Brutto-Netto-Relation von tber 7,5 (2. Prioritat)

13. In Pesch (9,6) JHP 7
14. Am Klosterchen (7,7) JHP 4
15. Willibrordstraf3e (7,7) JHP 3

Der Volkspark Willibrordstr. wird allerdings gerade insgesamt tiberplant, so dass
davon auszugehen ist, dass sich hier eine Situation entwickelt, die dem Platz als
Bestandteil eines ,wiederbelebten Parks zumindest eine raumlich Ubergeordnete
Bedeutung verleihen wird.
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12. Sozialraumliche Spiel(platz)flachentberh&nge/-unterversorgun

en (rechnerisch)

2 05| 3

8% glgg| © 85| 35| £é

Summe JHP-Bezirk1 | 10775| 1]1299| 8,3| 598 | 4396| 10550| 5382| 5393
Summe JHP-Bezick2 | 3138 | 2| 916| 3,4| 477| 3906| 9374,4| 4293| -1155
Summe JHP-Bezirk3 | 2463 | 3| 286| 8,6| 474 | 4258 | 10219| 4266| -1803
Merkstein 16376 2501 | 6,5/1549|12560| 30144|13941| 2435
Summe JHP-Bezick4 | 7698 | 4|1400| 5,5| 639| 4592| 11021 | 5751 1947
Summe JHP-Bezick5 | 4173 | 5| 756| 5,5| 550| 5191 | 12458| 4950| -777
summe JHP-Bezick6 | 2802 | 6| 268|10,5| 197| 1880| 4512| 1773| 1029
Summe JHP-Bezirk7 | 2804 | 7| 494| 5,7| 383| 3414 | 8193,6| 3447| -643
Herzogenrath 17477 2918| 6,0(1769|15077 | 36185|15921| 1556
Summe JHP-Bezirk 8 2782 | 8| 691| 4,0| 583 | 4881| 11714| 5247| -2465
Summe JHP-Bezirk9 | 6206| 9| 813| 7,6| 673| 5184| 12442| 6057 149
Summe JHP-Bezirk 10 | 3499 (10| 675| 5,2| 440| 4662| 11189| 3960| -461
Summe JHP-Bezirk11 | 3780 |11 | 487| 7,8| 422| 4262| 10229| 3798 -18
16267 2666 | 6,1(2118|18989| 4557419062 | -2795

Gesamtstadt 50120 8085 5436 | 46626 | 111902 | 48924 1196

Deutlich wird zunéchst einmal, dass der Stadtteil Kohlscheid insgesamt rechnerisch eine
(kleinrdumig-bezogene) Fehlbedarfsflache aufweist, wahrend fur die Stadtteile Mitte und
Merkstein rechnerische sozialrdumliche Flachenliberhange festzustellen sind.

In Merkstein konzentriert sich der sozialrdumliche ,Uberhang® auf den Bezirk 1. Dies ist im
Wesentlichen auf zwei Umstande zurtickzufiihren:

1.

Die in das Naherholungsgebiet ,Grube-Adolf-Park® eingebundene Fléache des
Wasserspielplatzes (2414 m?) sollte konsequenter Weise wegen seiner regionalen
Bedeutung aus der kleinrAumigen Versorgungsberechnung herausgerechnet werden.
Damit ware der rechnerische Uberhang bereits nahezu ausgeglichen.

. Die im Rahmen der ErschlieBung des Neubaugebietes ,Schleypenhof* ausgewiesenen

Spielplatzflachen von insgesamt 5083 m?® sind zwar — bezogen auf die Zahl der 0>
14jahrigen Einwohner — rechnerisch Uberdimensioniert (die seinerzeitige Empfehlung des
Jugendamtes lagen bei insgesamt 3.366 m? bezogen auf 268 Wohneinheiten, realisiert
wurden anschlielend wohl lediglich ca. 150 Wohneinheiten); gleichwohl kdnnte diese
grol3ziigige Gestaltung ein Aspekt gewesen sein, dass die anfanglich schleppende
Vermarktung im spateren Verlauf dann doch noch ,Schwung aufgenommen® hat. Ob es
vor diesem Hintergrund opportun erscheint, die ausgewiesenen Spielflachen kurz nach
Fertigstellung des Baugebietes zu verkleinern, ist letztlich eine Uber die reine
Spielflachenbedarfsplanung hinausreichende Entscheidung.

Im Stadtteil Mitte sind rechnerische Uberhange in den Bezirken 4 und 6 zu verzeichnen.

Im Bezirk 4 schlagt die Spielfliche ,Marie-Juchacz-Strafze* mit 1010 m? zu Buche, was mit
Blick auf das Wohnumfeld deutlich tUberdimensioniert erscheint (42 Ewo im Alter 0 > 14
Jahre = 378 m?). Hier gilt es aber zu bedenken, dass unmittelbar angrenzend in absehbarer
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Zeit ein groReres Wohngebiet angedacht ist, welches wiederum entsprechenden
Spielflachenbedarf auslésen wird. Sofern dieser Bedarf unmittelbar in dem entstehenden
Wohngebiet befriedigt werden soll und kann, konnte die Flache ,Marie-Juchacz-Strale*
sicher dauerhaft entsprechend verkleinert bzw. aufgegeben werden.

Die weitere Situation im Bezirk 4 ware noch in einem néachsten Schritt genauer zu
untersuchen.

Zu Bezirk 6 ist festzustellen, dass der Spielplatz ,Broichbachtal* mit 1.636 m? bei einer
0>14Jahre-EWO-Zahl von 49 zu Buche schléagt, was eine rechnerische Uberdimensionierung
von rund 1200 m® bedeutet, womit der rechnerische Uberhang in Bezirk 6 durch
Flachenabbau kompensiert werden kénnte.

13. (Grundsatzliche) Anregungen und Feststellungen des GPA NRW

13.1. Anregungen

,Kleinere Spielplatze sollten auf ihre mogliche SchlieBung Uberprift werden. Grundsatzlich
ist eine starkere Zentralisierung zugunsten groRerer Grin- und Spielanlagen anzustreben.
Grundsétzlich lasst sich feststellen, dass kleinere Spielplatze héhere Kosten je m?
verursachen als groRere Anlagen.”

& Herzogenrath hat sich dem Prinzip der kleinrAumigen Sozialplanung verschrieben. Dazu
gehort auch, dass Kinder Spielplatze fuBBlaufig und moglichst selbststéandig aufsuchen
kénnen sollen. Die wohnbereichsnahe Versorgung fordert zudem die ,Vernetzung“ der
Wohnbevdlkerung in ,faco-to-face“-Beziehungen und starkt somit potentiell nachbarschaft-
liche Beziehungen. Dass dieser Ansatz insbesondere in  Hinsicht auf
generationsubergreifende  Anlaufstellen noch ausbaufahig ist verstarkt eher die
Notwendigkeit, am Sozialraumprinzip festzuhalten. Ziel der kleinrGumig angelegten Planung
sollte unter dem Aspekt ,Schaffung von Kommunikationsmdglichkeiten im 6ffentlichen
Raum® daher sein, Spielplatze zu nachbarschaftlichen Treffpunkten im o6ffentlichen Raum
auszubauen anstatt diese nutzergruppenspezifisch weiter zu zentralisieren und zu
separieren.

~Wo kdénnen Spielplatze in naturnahe Spiel- und Erlebnisrdume/Spielwalder umgewandelt
werden, bei denen keine oder kaum Investitionskosten mehr anfallen, jedoch ein hoher
spielpadagogischer Wert erreicht wird?“

< Diese Anregung sollte im Rahmen qualitativer Begutachtung und Bewertung der
Spielplatzlandschaft aufgegriffen und systematisch abgearbeitet werden. Die hier im Prinzip
angesprochenen ,naturnahen Spielrdume mit hohem Erkundungspotential® sind auch aus
padagogischer Sicht von Bedeutung.

» - Wie haufig wird der einzelne Spielplatz von Kindern besucht?

- Sind die Spielgerate noch zeitgeman (attraktiv) und in gutem Zustand?

- In welcher raumlichen N&he liegen weitere Spielplatze?

- Wo gibt es problematische Nutzergruppen, haufig Vandalismusschaden und dadurch
bedingte héher Unterhaltungskosten?*

& Auch diese Fragen sind im Rahmen qualitativer Spielplatzbegutachtung und —bewertung
aufzugreifen und abzuarbeiten. Hierbei ist allerdings zu bedenken, dass gerade die
Beobachtung und Dokumentation der Nutzungsintensitdt durch die Nutzergruppen
zeitaufwandig ist. Die implizierte Anregung, in rdumlicher N&he zueinander liegende
Spielplatze mit voneinander abweichenden Spielgeraten auszustatten, ist insbesondere dann
von Bedeutung, wenn zwischen den Spielplatzen ein Wegesystem vorhanden ist, das Kinder
ab einem gewissen Alter auch eigenstandig bewaltigen kénnen. Gleichwohl macht es fir
durch Erwachsene begleitete Spielplatzbesuche durchaus auch Sinn, spielplatzspezifische
LAlleinstellungsmerkmale® in den jeweiligen Sozialraumen (JHP-Bezirke) zu konzeptionieren.
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,Die Stadt Herzogenrath sollte eine Spielflachenbedarfsanalyse und —planung erstellen.
Diese Planung sollte nicht nur Spielplatze, sondern auch gestalterisch hergerichtete
Spielflachen umfassen®.

&= Das GPA weist damit im Grunde in die bereits im Rahmen der letzten
Spielflachenbedarfsplanung aus 2005 aufgezeigte Entwicklungsrichtung ,bespielbare Stadt®:
nicht mehr allein “Spielreservate® sollten in den Blick genommen werden, sondern die
offentlichen Rdume insgesamt sollten darauf hin untersucht worden, ob Spielmdéglichkeiten
vorhanden sind und/oder durch gestalterische Maflinahmen uberall dort geschaffen werden
kénnen, wo es offentliche Raume mit Aufenthaltsmaoglichkeiten gibt. Hierzu bedarf es, wie
bereits  skizziert, eines integrierten  Ansatzes von  Stadtentwicklungs- und
Jugendhilfeplanung.

,Die veranderten Rahmenbedingungen (Strukturwandel, demografische Veranderungen in
den Stadtteilen, verandertes Freizeitverhalten) sind in einer zu erstellenden
Spielplatzbedarfsanalyse und —planung zu bertcksichtigten. Ferner sind folgende Themen
abzubilden:

* Die Verweildauer auf den Spielplatzen hat sich verandert. Kleinkinder sind heute langer in
den verschiedenen Betreuungseinrichtungen untergebracht.

* Der Anteil der Ganztagsschuler im Grundschulbereich hat sich verandert. Das
Spielplatzangebot steht fir die noch verbleibende Freizeit verstarkt in Konkurrenz zu den
anderen Freizeitangeboten.

* Die Ansprliche der Nutzer haben sich verandert. Die Erlebniswert steht heute verstarkt im
Vordergrund (Spiellandschaften).

* Die geringeren Freizeiten werden verstarkt gemeinsam von Familien genutzt. Entsprechend
muss das Flachenangebot gestaltet werden.

Weitere Themen sind

* Behindertengerechtes Spielen (auch Inklusion),
« generationsubergreifende Anlagen,

 Qualitat / Vielfalt der Geréte,

» Kostenaspekte, usw*.

& Dass sich die Nutzungsintensitéat von Spielplatzen im Hinblick auf zeitliche Korridore
insbesondere aufgrund der zunehmenden Ganztagsangebote an Schulen verandert hat,
steht auler Frage. Dies lasst aber keineswegs den Schluss zu, dass aufgrund dessen
zwangslaufig weniger Bedarf an Spielflachen bestlinde. Auch die Gegenargumentation ist
einleuchtend: da bereits so viel Zeit in Betreuung verplant ist, braucht es umso mehr
Freiraume fir Kinder, in denen diese selbstbestimmt Uber ihre Freizeit verfliigen kénnen,
ohne sich in institutionelle Strukturen fliigen zu mussen. Zu uberlegen wéare daher, wie die
auf den Flachen frei gewordenen Nutzungszeitraume bzw. geringer frequentierte Zeitraume
gofls. fur anderweitige Nutzungen zur Verfugung gestellt werden konnen, wie z.B. fur
Senioren. Dass hierzu mittel- bis langfristig eine etwas andere Moblierung von Spielplatzen
erforderlich wird, liegt auf der Hand und musste daher planerisch fortan mitgedacht werden.

Die Anregungen, verstarkt Spiellandschaften anzubieten und dies zudem auf Platzen, die
Angebote und Anregungen fir die gesamte Familie beinhalten, deckt sich mit dem Anspruch,
zunehmend generationsibergreifend zu denken und FreirAume nicht zielgruppenseparierend
sondern generationenintegrierend zu gestalten. Auch dies Iasst sich nur mittel- bis langfristig
umsetzen, sollte aber fortan in samtliche Freiraum- und Spielflachenplanungen
handlungsleitend einfliel3en.
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13.2. Feststellungen des GPA NRW zur Wirtschaftlichkeit

1. 2- Quart. 3. Anzahl

Kennzahl H'rath | Minimum | Maximum | Mittelwert | Quart. | (Median) | Quart. | Wert
Flache Spiel- und Bolzplatze je
EW < 18 Jahre 13,6 4,22 38,39 14,25 9,60 13,04 | 17,13 54
Anzahl Spiel- und Bolzplatze je
1.000 Ewo < 18 10,6 4,76 17,98 9,81 7,76 9,43 11,45 54

Anzahl Spielgerate je 1.000 gm 4,32 2,22 16,81 6,00 3,98 5,54 7,45 45

durchschnittl. GroBe Spiel- und
Bolzplitze 1.282 505 3.496 1.502 1.087 | 1.429 | 1.748 53

,Die differenzierte Betrachtung der Spiel- und Bolzplatze ergibt folgendes Bild:

* Die Anzahl der Spielplatze je 1.000 EW unter 18 Jahren liegt mit 8,89 Platzen Uber
dem interkommunalen Mittelwert von 8,15 Platzen. Die Flache der Spielplatze je
EW unter 18 Jahren liegt mit 1,57 m2 erkennbar unter dem Mittelwert von 1,90
m2 je EW unter 18 Jahren. Dementsprechend ist auch die Anzahl der
Spielgerate je 1.000 m2 Spielplatzflache unterdurchschnittlich.

* Die Anzahl der Bolzplatze je 1.000 EW unter 18 Jahren liegt mit 1,70 Platzen fast
exakt am interkommunalen Mittewert von 1,72 Platzen. Allerdings ist die
Grol3e der Bolzplatze mit 4,04 m2 je EW unter 18 Jahren aufféllig (Mittelwert
nur 3,13 m? je EW unter 18 Jahren)*“.

Erganzend zu den Ausfiihrungen des GPA NRW ist der Tabelle noch zu entnehmen, dass
die Gesamtflachen fiir Spiel- und Bolzplatze je EWO in Herzogenrath mit 13,6 m? unterhalb
des Mittelwertes von 14,25 m? und geringfiigig tiber dem Median-Wert von 13,04 liegt.

Die GroRe der Bolzplatze wurde bereits auch aus Sicht der Jugendhilfeplanung als
problematisch herausgearbeitet — bezogen auf den einzelnen Platz. Ansonsten kann nach
den Feststellungen des GPA im Vergleich zu anderen Kommunen keine Uberversorgung mit
Spielflachen oder Spielgeraten festgestellt werden, im Gegenteil: sowohl die Flachen als
auch die Anzahl der Spielgeréte ist in Herzogenrath unterdurchschnittlich. Die leicht erhdhte
Anzahl der Spielplatze ist dem konsequent sozialrAumlichen Ansatz in Herzogenrath
geschuldet.

Die Aufwendungen fiir Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze je m?lagen 2013 in
Herzogenrath bei 2,95 €, womit sich die Stadt Herzogenrath ,fast exakt im Benchmark®,
sowie unterhalb des Durchschnittswertes von 3,48 € positioniert.
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14. Kriterien zur qualitativen Begutachtung und Bewertung von
Spielplatzen/Spielraumen

14.1. DIN 18034

Ein grundlegender Mal3stab fur die Begutachtung und Bewertung von Spielplatzen ist die
DIN18034 in der jeweils gultigen Fassung (Stand zurzeit: 2012-09), deren Bericksichtigung
beim kommunalen Handeln der deutsche Gesetzgeber in Ausfihrung von EU-Recht
vorschreibt. Die Norm definiert verbindlich Begriffe und trifft grundsatzliche Festlegungen, die
nachfolgend zusammenfassend dargestellt werden:

14.1.1. Kriterium ,Erreichbarkeit®

Die DIN geht — ebenso wie der kleinraumige Herzogenrather Ansatz — davon aus, dass dort,
wo Kinder und Jugendliche wohnen, entsprechende Spielmdglichkeiten vorhanden sein
muassen. Anzustreben sei daher, dass die Kinder die ihnen zugedachten Spielplatze sowie
Freiraume selbststandig erreichen konnen. Die hierzu festgelegten Richtwerte sind
folgende:

Zielgruppe Entfernung in Metern | Entfernung in Zeit | Entfernungsradius
ab 12 Jahre 1.000 15 Minuten 750 m
6 > 12 Jahre 400 10 Minuten 350 m
unter 6 Jahre 200 6 Minuten 150 m

Bei der Ermittlung der Erreichbarkeit sind — je nach Alter - Barrieren wie Gleisanlagen,
Hauptverkehrsadern oder Gewasser zu bericksichtigen. Fur Kinder unter 6 Jahren ist das
gesamte offentliche StraBennetz als Barriere zu betrachten, sofern keine adaquaten
Querungshilfen angeboten werden.

Ausgehend von einer schliissigen Gesamtplanung sollten Spielplatze und Freirdume mit
Grunflachen, Grinverbindungen sowie Ful3- und Radwege vernetzt sein. Dementsprechend
ist die Planung von Spielplatzen und Freiraumen mit angemessenen verkehrsplanerischen
Malnahmen zugunsten der Kinder zu koppeln.

14.1.2. Kriterium ,Vielfalt*

Vielfalt in der Nutzung und im Erleben setzt entsprechend grof3e Freirdume voraus, um so
die korperliche, geistige und seelische Entwicklung von Kindern und Jugendlichen in
ganzheitlicher Sicht zu fordern. Hierbei sind fur alle potentiellen Spiel-Rdume folgende
Aspekte zu beachten:

- Sinnes- und Bewegungsforderung (sehen, tasten, fuihlen, héren, riechen, schmecken)
z.B. durch naturnahe Elemente (Sand, Steine, Erde, Rinde, Holz, Kies, Wasser,
Pflanzen) in ihren jahreszeitlichen Erscheinungs- und Entwicklungsformen.
Gleichgewicht, Motorik und Koordination sind durch Madglichkeiten zum Laufen,
Klettern, Rutschen, Balancieren, Schaukeln, Springen etc. anzuregen und zu férdern;

- Spezielle Bewegungsangebote insbes. fiur Jugendliche (Bolzplatze, Flachen fir
Rollsportgerate, Streetball oder Tischtennis, jeweils mit Aufenthaltsqualitdt aus Sicht
der potentiellen Nutzer);

- Gestaltbarkeit, Veranderbarkeit und Aneignungsfahigkeit von Bereichen.
Entdeckendes Lernen, méglichst unkontrolliert von Erwachsenen, muss maoglich sein;

- Gelandemodellierung zur Schaffung von Bewegungsanreizen und
Rickzugsmaoglichkeiten;

- Raumbildung durch Raume, Strducher, Stauden, Graser, Mauern, sonstige bauliche
Elemente. GroRRere zusammenhdngende Flachen bieten Anreize zur Bewegung und
zum Toben;

- Barrierefreie Nutzungsmaoglichkeit der Platze wie der Geréte;

- Nutzungsvielfalt und Anpassungsfahigkeit der R&aume in jeglicher Hinsicht:
wechselnde ,Spielmoden®, jahreszeitlich, wetterunabhangige flexible Nutzbarkeit;
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- Foérderung und Pflege von Sozialkontakten durch attraktive Aufenthaltsqualitat fir alle
Alters- und Nutzergruppen;
- Sicherheit.

14.1.3. Kriterium ,FlachengrélRen®

Zielgruppe MindestgréRe Spielplatz
unter 6 Jahre 500 gm

6 > 12 Jahre 5.000 gm

ab 12 Jahre 10.000 gm

Dabei geht die DIN davon aus, dass es sich um Orientierungswerte handelt und sich der
Bedarf letztlich nach den spezifischen drtlichen Gegebenheit richtet (Einwohnerdichte, Art
der Bebauung).

14.1.4. Anforderungen an spezielle Spielbereiche

- Sand- und Matschspielbereiche miissen teils sonnig und teils schattig sowie windgeschutzt
sein und durfen nicht im Schlagschatten von Baumen liegen;

- Spielplatzgerate und bauliche Anlagen miissen so angeordnet werden, dass vielfaltige
Gruppen- und Einzelspiele und sinnvolle Spielablaufe moglich sind,;

- Flachen fir Ballspiele sollten eine moéglichst grof3e Nutzungsvariabilitat ausweisen;

- Rollflachen fir die Nutzung von mobilen Geraten wie z.B. Dreirad, Fahrrad und
Rollsportgerate missen eine angemessene Grol3e von zusammenhangenden und
befestigten Wegen und/oder Flachen aufweisen;

- Kommunikationsbereiche sind so zu gestalten, dass sie zur Kommunikation und zum
Aufenthalt anregen;

- Bei der Gestaltung von Bereichen zur Férderung des Naturerlebens sind folgende Aspekte
zu beachten:

» Schaffung von Pflanzen- und Tierlebensraumen, in denen Entwicklungsphasen von
Pflanzen und Tieren beobachtet werden kénnen,

» Diese Bereiche miissen Moglichkeiten zum kreativen Spiel z.B. mit Wasser, Matsche,
losem Boden sowie anderen natirlichen losem Material bieten,

Des Weiteren fiihrt die DIN 18034 noch zu den Punkten ,Anforderungen an
Landschaftselemente* und ,Sicherheit und Wartung“ Dinge aus, die ebenfalls bei der
Gestaltung bzw. Begutachtung zu bewerten sein werden, auf die an dieser Stelle aber nicht
weiter eingegangen werden soll.

Den Ausfuhrungen von Hans-Peter Barz (Landschaftsarchitekt, Leiter des Grunflachenamtes
Heilbronn und Obmann im Arbeitsausschuss DIN 18034) folgend, wurde bei der Erstellung
dieser Norm groRRer Wert darauf gelegt, ,aktuelle planerische und spielpadagogische
Erkenntnisse zu vermitteln sowie Hinweise zum Flachenbedarf zu geben“ und ,einen
kompetenten Beitrag zur ,Bespielbaren Stadt* zu leisten®.

Zum Thema ,Sicherheit* gibt Barz zu bedenken:

.Nicht unsere Spielradume sind geféhrlich, sondern unerfahrene, ungelbte,
unwissende Kinder. (...) Zu viel objektive Sicherheit verfihrt Kinder dazu, sich
unbedacht in Gefahr zu begeben. Sie in unseren 6ffentlichen Spielrdumen in Watte zu
packen, wo doch in unmittelbarer Nahe eine Umwelt voller Gefahren droht, ist fahrlassig.
(...) Eigentlich missten somit alle Gefahren und Risiken, die wir in der ungeplanten Natur
vorfinden, auch in gestalteten Spielrdumen zulédssig sein. Denn nur aus Mangel an
natirlichen Bewegungs- und Erfahrungsrdumen sind wir seit Jahrzenten gezwungen,
diese in unseren Spielreservaten nachzuahmen, sie sind also lediglich ein Ersatz".

Von diesen Uberlegungen ausgehend kommt Barz zu folgenden Einschatzungen®:
1. Risiken und Gefahren in 6ffentlichen Spielrdumen sind notwendig, missen jedoch
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kalkulierbar sein. Gefahren missen erkennbar und einschatzbar sein.

2. Den absolut sicheren Spielplatz oder das absolut sichere Spielgeréat gibt es nicht und
darf es auch nicht geben, wobei unndétige Risiken, welche nicht zum Spielwert
beitragen, zu vermeiden sind.

3. Wenn die Spielangebote entgegen den eigentlich vorgesehenen Spielmdéglichkeiten
genutzt werden, dirfen bei Unféllen keine bleibenden Schaden zuriickbleiben.

*Hans-Peter Barz, ,Spielraum fiir alle — Absichten und Giiltigkeiten der DIN 18034“ in ,BADK-Informationen 4/2012*

In seinem Artikel ,Spielraum fir Planerinnen?“ in der Zeitschrift ,Stadt und Grin, 11/2001¢
fuhrt Barz aus, wie sich der Normenausschuss DIN 18034 seinerzeit (vorletzte Novellierung)
auch mit der Zielsetzung ,Bespielbare Stadt” inhaltlich positioniert hat:
~Wir wollen, dass die Stralenrdume in unseren Wohngebieten, dort wo unsere Kinder
leben und aufwachsen, wieder durch konsequente Verkehrsberuhigungsmal3nahmen zu
sicheren Spielorten werden. Alle o6ffentlichen Platze und Freiflachen sind zu
Aufenthaltsorten fir Kinder, Erwachsene und alte Leute umzugestalten. Wir missen im
Grunde die gesamte stadtische Umwelt kritisch betrachten und diese, wo immer es geht,
kindgerecht gestalten. (...)
Hauptziel war daher, mit Hilfe der neuen DIN 18034 auch eine Flachensicherung
betreiben zu kénnen. (...)
Wir propagieren neue Wege in der Gestaltung von Kinderspiellatzen sowie naturnahe
Spielraumgestaltung, wir fordern eine ,kreative Unordnung®, stadtische Raume zum
Entdecken, zum Verdndern, Kommunikationsraume fir Spiel und Sport,
Bewegungsraume mit Animationscharakter. Offene nicht genormte Sportplatze fir alle.
(...)
Leider ist Planung fur Kinder in der Stadt bis heute weitgehend Spielplatzplanung. (...) Im
Rahmen der Bauleitplanung wird ,Kinderspiel“ auch immer noch als eine raumlich klar
abgrenzbare Funktion abgehandelt. (...) Kinderfreundliche Festsetzungen, die den
offentlichen Raum insgesamt betreffen, fehlen fast immer. (...)
Die gesamte Stadt muss Aktions-, Spiel- und Erfahrungsraum fur Kinder sein! (...)
Eine von Erwachsenen geplante und fir Kinder haufig langweilige Aussattung und
Beschaffenheit der Platze, die schnell ihren Reiz verlieren, machen Spielplatze zu
unattraktiven Vandalismusschwerpunkten. Kinder brauchen daher mehr Anreize zum
Entdecken, Ausprobieren, mehr gestaltbaren Erlebnisraum. Gleichwohl kénnen wir auf
Spielplatze in unseren Stadten nicht verzichten®.

Das bedeutet fur die Planung vor Ort, dass neben der erforderlichen Begutachtung und
Bewertung jedes einzelnen Spielplatzes in einem zweiten Schritt das Stadtbild insgesamt
unter dem Aspekt ,Bespielbare Stadt“ in den Blick genommen werden muss, um die
Intentionen der DIN 18034 angemessen aufzugreifen.

14.2. Forschungsgruppe Landschaftsplanung und Touristik,
Universitat Duisburg/Essen

Nach Feststellungen der ,Forschungsgruppe Landschaftsplanung und Touristik® Iasst nur die
Kombination der Faktoren ,Quantitdt® und ,Qualitat® sichere Aussagen Uber die
Gesamtversorgung eines Stadtteils oder eines Quartiers mit Spielmoéglichkeiten zu, die
zudem noch im Rahmen von Kinder- und Jugendbeteiligung riickgekoppelt sein missen.
Davon ausgehend lassen sich anschlieend sinnvolle Handlungsoptionen zur weiteren
Optimierung der stadtischen Raumgestaltung (quartiersbezogen angelegt) im Sinne
.bespielbare Stadt* ableiten.

Bei der Gesamtbeurteilung der Quartiere spielt — neben den einzelnen (potentiellen)

Spielorten die Ausstattung mit einem vom motorisierten Verkehr unabhangigen Wegenetz

eine wichtige Rolle, da die meisten Spielorte zu Fuld bzw. mit dem Fahrrad oder Inlinern o.&.

aufgesucht werden. Ist ein gut ausgebautes Wegesystem vorhanden, das die wichtigsten

Spiel-, Bewegungs- und Aufenthaltsraume vernetzt, kann davon ausgegangen werden, dass
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grol3e Entfernungen zu Spielorten kein Hindernis fur Kinder darstellen, sofern die Orte
attraktiv und die Wege dorthin relativ sicher und gefahrlos zu Uberwinden sind; die Qualitat
der Wege stellt dabei eine eigene Dimension der Attraktivitat dar.

Neben den ausgewiesenen Wegen nutzen Kinder auch inoffizielle Wege und Trampelpfade.
Diese sind besonders wertvoll, denn sie sind ihr individueller Zugang zu ihren Spielorten, oft
,geheime” Streifwege fur wichtige Treffpunkte mit Freunden und Cliquen.

Einer besonderen Betrachtung mussen die Schulhéfe unterzogen werden. Einerseits ist das
Schulgelande nach den Erkenntnissen der Forschungsgruppe ldentifikationsort, vertraute
Umgebung, Schutzraum und nicht selten auch ein Quartiersmittelpunkt mit ausreichend
grollen und differenzierbaren Flachen, die als multifunktionale Spiel-, Bewegungs- und
Aufenthaltsbereiche zur Verfugung stehen und gestaltet sind oder zumindest gestaltet
werden kénnen.

Zum anderen hat die Einfihrung der offenen Ganztagsschule dazu gefuhrt, dass der
»opielraum Schulhof erst im Anschluss an den Schulbetrieb zur ,freien Verfliigung steht,
was in der Folge wiederum zu einer bedeutsamen zeitlichen Einschréankung fur diese
Zwecke gefuhrt hat. Von daher sollten die Schulhtfe als Angebote zwar grundsatzlich mit in
die qualitative Begutachtung einbezogen werden; bei der Berlcksichtigung der Flachen in
der quantitativen Auswertung rét die Forschungsgruppe aber zunachst zu Zuriickhaltung.

Als notwendige Grundlagenarbeit flr eine Spielleitplanung sieht die Forschungsgruppe eine
Erfassung und Kategorisierung der Spielpldatze und Spielorte an. Die weiter unten
angehangten ,Erfassungs- und Kategorisierungsbdgen® orientieren sich in dieser Hinsicht
stark an den entsprechenden Vorarbeiten der Forschungsgruppe und differenzieren nach
»geplanten® und ,ungeplanten® Spielorten. Insbesondere weil Kinder und Jugendliche gerne
auch Raume nutzen, die ihnen nicht explizit zugewiesen sind (,alternative Spielorte” bzw.
.informelle Treffpunkte®), gehdéren diese zu einer Gesamtbetrachtung im Sinne von
Spielleitplanung dazu. So sind Walder sowie Park- und Grinanlagen wichtige
Erfahrungsrdume und weisen andere Qualitaten als Spielplatze auf. Sie gehdren mit
Brachflachen, belebten Orten (Platzen, Einkaufszentren) oder dem Stralenraum zu den so
genannten ungeplanten Spielorten.

Fur die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen sind nach Auffassung der Forscher beide
Erfahrungsrdume — die geplanten und die ungeplanten Spielrdume - notwendig und kdnnen
deshalb nicht gegeneinander aufgerechnet werden, weshalb die alternativen Spielorte nicht
in die quantitative Bewertung der Versorgung eines Stadtteils oder Quartiers mit Spiel-,
Bewegungs- und Aufenthaltsflichen einflieBen sollten, zumal sie nicht als langfristig
gesicherte Spielorte gelten kénnen.

Stattdessen kann aber die Versorgung der Gesamtbevélkerung mit offentlichen Grinflachen
Zu einer ersten Abschatzung der Menge an alternativen Spielrdumen herangezogen werden,
da fir sie zum einen Richtwerte fir die Versorgung existieren und zum anderen der Anteil an
offentlichen Grunflachen in Bezug zur Gesamtbevolkerung Aussagen uber die Moglichkeiten
von Kindern, auf diese Flachen zum Spielen ,auszuweichen®, zulasst.

.Last but not least® geht die Forschergruppe davon aus, dass eine Planungsbeteiligung der
Zielgruppe fur die Einschatzung hinsichtlich quantitativ-qualitativer sozialrAumlicher
Spielraumversorgung unverzichtbar ist. (,WWenn Du wissen willst, ob ein Schuh passt, musst
Du den fragen, der ihn tragen soll, nicht den Schuhmacher!)

In nachfolgendem Schaubild sind die wesentlichen Aspekte der Spielleitplanung, wie sie sich
nach Auffassung der Forschungsgruppe darstellen, schematisch dargestellit:
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Ablaufschema zur Bewertung von Spielraumen und Uberleitung in MaBnahmen

Leitbild
"Bespielbare Stadt Herzogenrath”

Planungsziele

Quanitative Analyse

und Bewertung
in erster Linie fur
geplante Spielorte

Qualitatsziele

Qualtitative Analyse

und Bewertung
fur geplante und
altemative Spielorte

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

J

l

| Ausgewdhite MaRnahmen |

Grundlegende Zielvorgaben fir die Freiraum- im Sinne von Spielleitplanung sind folgende:

Ziele raumlicher Planung

(nach: Universitat Duisburg/Essen, Forschungsgruppe Landschaftsplanung und Tourismus)

Quantitatsziele
fur Siedlungs-, Frei- und Verkehrsflachen

Qualitatsziele
fur Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsbereiche

» Dauerhafte planungsrechtliche Sicherung
von Spiel-, Erlebnis- und Aufenthalts-
bereichen unterschiedlicher Auspragungen

» Entwicklung vielféltiger Spiel-, Erlebnis- und
Aufenthaltsbereichen

» Altersgruppengerechte Verteilung und
Vernetzung von fir Kinder und Jugendliche
nutzbaren Freiraumen und Moblierungen

» Sicherung ausreichender Flachenressourcen
fur eine nachhaltige Spielraumentwicklung

» Schaffung eines Ausgleichs durch
Aufwertung bei hoher Bebauungsdichte/
Bevolkerungsdichte

» Sicherung und Entwicklung eines
geschlossenen Ful3- und Radwegenetzes

» Berucksichtigung von Kinder-/

Jugendbelangen bei der Planung von
Verkehrsflachen

» Erh6hung der Verkehrssicherheit fur Kinder
und Jugendliche

» Verbindung von MalBhahmen der
Verkehrsberuhigung mit einer attraktiven
Gestaltung zur Erhéhung des Spiel- und
Aufenthaltswerts

» Erhaltung/Entwicklung qualitativ hochwer-
tiger Spielangebote fir Jungen und Madchen
aller Altersgruppen

» Erhaltung/Schaffung naturnaher Spielange-
bote mit entwicklungsfahigen Teilbereichen

» Grundsatzlich sollen in den SozialrAumen
mehrere kleine und gréRReres Angebot
vorhanden sein, deren Spielangebote sich
erganzen.

» Gewahrung der sicheren Erreichbarkeit

» Erhaltung/Entwicklung einzelner Erlebnis-
und Spielmdglichkeiten in Verb. mit Wasser

» Schaffung einer inneren Vernetzung durch
(autofreie) Ful3-/Radwegeverbindungen im
gesamten Wohnumfeld

» Entwicklung von StralRenrdumen als Spiel-,
Erlebnis- und Aufenthaltsrdume

» Vernetzung von Ful3gdngerzonen und
Stadtplatzen, hier Spielbereiche integrieren
und Ausstattung bespielbar gestalten

» Sicherung/Entwicklung ortstypischer und
pragender Sonderelemente

» Erweiterung Nutzungsmaéglichkeiten
Sportanlagen
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Untersuchungshypothesen fir Herzogenrath, die sich aus den Erkenntnissen der
Forschungsgruppe ableiten lassen und im Fragebogendesign zu beriicksichtigen waren, sind
folgende:

1. ,Konventionelle” Spielplatze werden durch die Kinder stark nachgefragt /gewunscht.

2. Die Ausstattung mit Spielgeraten und die Sauberkeit sind Hauptfaktoren fir ihre
Akzeptanz durch die Kinder.

3. Dunkle und durch mangelnde Ausstattung mit Spielgeraten unattraktiv gewordene
Spielplatze werden von den Kindern Uberwiegend gemieden.

4. Bolzplatze werden von Jungen stark nachgefragt.

5. Grol3e, zentrale Angebote werden gerne (auch mit der Familie) genutzt.

6. Ab der 5. Klasse ist die Benutzung des OPNV auch wahrend der Freizeit
selbstverstandlich, der Aktionsradius ist entsprechend grof3. Es werden so auch
weiter entfernte Raume aufgesucht.

7. Gefahren durch Straenverkehr werden unterschatzt.

Bei der Beurteilung von konkreten Spielplatzen und ,alternativen Spielorten“ sowie in der
entsprechenden Gesamtbewertung von Quartieren und Stadtteilen sind insbesondere
folgende Aspekte von Bedeutung:

& quantitative Ausstattung mit geplanten, rechtlich gesicherten Spiel-, Bewegungs- und
Aufenthaltssorten fur alle Altersgruppen;

& Ausstattung mit ungeplanten, alternativen, das Angebot mit geplanten Flachen
erganzenden Angeboten an Spiel-, Bewegungs- und Aufenthaltssorten fur alle
Altersgruppen;

@& Betrachtung und Beurteilung der Qualitéat dieser Angebote;

& Ausstattung mit Angeboten des 6ffentlichen Nahverkehrs;

& Vorhandensein eines die wichtigsten Angebote verbindenden Fu3-/Radwegenetzes;

& Einschrankungen des Bewegungsraumes durch Zerschneidungen / Barrieren.
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Anhang:

A) Beteiligungsprozess fur Kinder ab Grundschulalter bis maximal unter 14
Jahren:
Die Beteiligung von Kindern am Planungsprozess der Spielraumleitplanung liefert wichtige,
unverzichtbare Erkenntnisse, die nur durch die Kindersicht erlangt werden kénnen. Sie hilft,
Vermutungen und Handlungsoptionen der Planer zu bestdtigen oder zu verandern. Diese
Beteiligungsform sichert Umsetzungsstrategien und MaRnahmen so ab, dass die eingesetzten
personellen und finanziellen Mittel zielgerichtet Verwendung finden.

Schritt 1 — Kontaktaufnahme zu den Kindern

Nach einer ersten Bestandaufnahme der Spiel-, Aufenthalts- und Bewegungsrdume eines
Stadtteils bzw. Quartiers durch die Verwaltung ist eine vertiefende Erganzung der Erstanalyse
durch eine Beteiligung der Kinder (und Jugendlichen) des zu untersuchenden Stadtteils / der
zu untersuchenden Quartiere (JHP-Bezirke) erforderlich. Um moglichst viele Kinder und
Jugendliche zu erreichen, wird eine Beteiligung Uber die Schulen angestrebt.

Schritt 2 — ,.Forschergruppen bilden

Nachdem eine ausreichende Zahl Kinder fir das Projekt gewonnen werden konnte, ist es
sinnvoll, ,,Kinder- Forschergruppen® aus 4 — 6 Kindern zu bilden. Dabei ist darauf zu achten,
dass die Kinder einer Gruppe alle in dem zu untersuchenden Quartier leben, so dass bei der
spateren Begehung des ,,Kinderreviers® die tatsdchlichen Bewegungs- und Aufenthaltsrdume
der Kinder nachgezeichnet werden kénnen und der zu tberplanende Stadtraum den Kindern
gut bekannt ist.

Schritt 3 — Beantwortung von Fragebdgen
In einem weiteren Schritt beantworten die Kinder Fragebogen, die von den Planern/
Jugendamtsmitarbeitern gemeinsam entwickelt wurden.

Leitfragen sind:

& Was sind die am meisten aufgesuchten Spiel- und Bewegungsraume?

& Wo sind Angstraume?

& Was sind die beliebtesten Spielaktivitaten?

Die selbstdndige Beantwortung der Fragebdgen bereitet den Kindern nach Erfahrungen
anderer Kommunen Schwierigkeiten. Da jedoch nur die selbstdndige Beantwortung der
Fragen die gewilnschten Informationen erbringt, mussen die Fragen kurz, einfach und
pragnant gestellt werden.

Die Beantwortung aller Fragen darf nicht langer als 30 Minuten dauern, da ansonsten die
Konzentration der Kinder stark nachlésst.

Da eine zu starke Hilfestellung bei der Beantwortung des Fragebogens die Antworten
verfalscht und eine Angleichung der Ergebnisse fordert, sollen die Kinder moglichst einzeln
arbeiten. Dafir ist ausreichend Raum zu schaffen.

Es empfiehlt sich, ein ,, Kurzfrageraster* als Interviewleitfaden zu entwickeln.

Die Mdoglichkeit, die Kinder beim Streifzug durch das Quartier gezielt zu befragen, wird
erganzend genutzt (vgl. Schritt 6).

Schritt 4 —Karte fir den Kinder-Streifzug durch das Quartier

In vorbereitete Karten konnen die Kinder ihre Wohnorte, Schulwege und ihre beliebtesten
Spiel-, Bewegungs-, und Aufenthaltsrdume eintragen, aber auch R&ume, die von ihnen
gemieden werden (= Angstrdume).
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Bei der Verwendung der Karten ist unbedingt auf eine kindgerechte Lesbarkeit zu achten.
Grundkarten oder Stadtplane kénnen von Kindern in der Regel nicht gut gelesen werden.
Daher mussen die Karten in ihrer Lesbarkeit so optimiert werden, dass fir die Kinder
wichtige und préagnante Orte (die eigene Schule, alle Spielplatze, etc.) wieder erkennbar und
uberdeutlich zu sehen sind.

Als besonders geeignet erscheinen spezielle Kinderlandkarten wie z.B. der ,,Kinderstadtplan
Herzogenrath®, der als Grundlage genutzt werden kann (vergroBerte Stadtteil- bzw.
Quartiersausziige).

Schritt 5 — Streifzug durch den Stadtteil / das Quartier

Der Streifzug durch das Quartier ist der entscheidende Schritt der Beteiligung im Rahmen der
Spielleitplanung. In ihren ,,Forschergruppen® gehen die Kinder, betreut durch Lehrer,
Mitarbeiter des Jugendamtes oder weitere padagogische Fachkréfte durch ihr Quartier. Wenn
immer moglich, sollten die Planer (JH-Planer und Stadtplaner) an den Streifztigen teilnehmen,
denn die dort gewonnenen, subjektiven Eindricke liefern wichtige Erkenntnisse flr spatere
Planungen. Diese Gelegenheit kann zusatzlich genutzt werden, um im Rahmen der
Kurzinterviews aus Planersicht gezielte Fragen an die Kinder zu richten.

Zur Orientierung wéhrend des Streifzuges dienen die zuvor von Kindern erstellten Karten.
Entscheidend ist, dass die Kinder, soweit moglich, wahrend des Streifzuges die Regie
Ubernehmen. Nur wenn die Kinder die von ihnen genutzten Raume und Spielmdglichkeiten
tatséchlich zeigen und die von ihnen genutzten Wege gehen, konnen flr den weiteren
Planungsprozess entscheidende Erkenntnisse gewonnen werden.

& Hinweis:

Streifzlige ermoglichen u. a. einerseits die nutzerbasierte Bedarfsermittlung und dienen
andererseits zur Uberprifung des planerisch ermittelten Bedarfs an Spielraum. Dabei
bilden die Erkenntnisse aus den Streifziigen mit Kindern die qualitative
Beurteilungsgrundlage und dienen so der Ermittlung des tatsdchlichen Bedarfs. Die
begrenzten finanziellen Mittel einer Kommune kdnnen so gezielt und langfristig effektiver
eingesetzt werden, da aktuelle Anforderungen erkannt und bedient werden.

Wird die Beteiligung der Kinder der Offentlichkeit (Presse) bekannt gemacht, sind
Beteiligungsverfahren mit Kindern hdufig Ausgangspunkt fir die Bildung von Initiativen
zur Wohnumfeldverbesserung, die zugleich die soziale Atmosphére im Stadtteil verbessern
und eine Imageverbesserung des Stadtteils bewirken helfen.

Schritt 6 — Interviews als Alternative oder Ergdnzung zu Schritt 3

Wahrend der Streifziige konnen die Kinder an geeigneten Stellen zu ihren Spielorten, Wegen
oder Aktivitaten befragt werden. Der vorab entwickelte, kurze Interviewleitfaden kann als
Gedankenstitze und zur Vereinheitlichung einer spéteren Auswertung eingesetzt werden
(siehe unter Punkt ). In jedem Fall ist sofort nach der Begehung wvon den
Begleitern/Betreuern ein Gedachtnisprotokoll der Interviewergebnisse anzufertigen. Ein
kurzer, von den Kindern allein zu beantwortender Fragebogen (vgl. Schritt 3) kann
abschliel3end eingesetzt werden.

Schritt 7 — Zweiter Streifzug im Stadtteil / Quartier

Nach Auswertung der Ergebnisse der vorherigen Schritte ist mdglicherweise die
Durchfiihrung eines zweiten Streifzuges sinnvoll. Hierbei kann aufbauend auf die Ergebnisse
des ersten Streifzuges noch einmal bewusst auf die von den Kindern tatsachlich genutzten
Spielrdume, v.a. auch die ungeplanten Spielorte eingegangen werden. Ergebnisse aus dem
ersten Streifzug sind hierbei tberprifbar.
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Schritt 8 — Abschlussbesprechung

Bei einer abschliefenden Besprechung tauschen Planer und p&dagogische Fachkréfte ihre
Erfahrungen aus der Kinderbeteiligung aus, um erste Handlungsvorschlédge abzuleiten.
Insbesondere die h&ufig wiederkehrenden Aussagen der Kinder sind pragnante Hinweise fir
notwendige Veranderungen im Quartier oder Stadtteil.

Noch entwickeln: Fragebogen zur Kinderbeteiligung, mit z.B. folgenden Fragestellungen
(am besten als Interviewleitfaden?):

1. Geschlecht, Alter, (Welche Schule besuchst Du?)

2. Gibt es gefahrliche Stellen auf Deinem Schulweg?

3. Spielt ihr nach der Schule auf eurem Schulhof?

4. Spielst du manchmal auf einem anderen Schulhof? Wenn ja: auf welchem?

5a). Welchen Spielplatz/Spielort bzw. welche Spielplatze/Spielorte kennst du?

5b). Was kann man gut an diesen Orten spielen?

5¢). Was stort dich an den Spielplatzen/-orten?

6. Was wurdest du noch gerne drauf3en spielen? evtl. mit Vorgaben zum Ankreuzen

7. Wo spielst du draul3en?

8. Wo in deiner Umgebung gehst du nicht gerne hin?

9. Warum gehst du dort nicht gerne hin?
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B) Entwurf: Erfassungs- und Kategorisierungsbogen fir geplante Spielorte

Spielplatz-Nr.: FlachengroRe: Datum der Erfassung:
Bezeichnung: Foto-Nr.:
Spielplatztyp:
Spielplatz O Spielmdglichkeit auf Schulhéfen O
A mit Bedeutung flr den Ortsteil B mit Bedeutung JHP-Bez./Quartier C mit Bedeutung f.d. Nachbarschaft
O O O
Bolzplatz O Aufenthaltsbereich O Aufenthaltsbereich fur Begleiter O
Basket-/Streetball O Kleinkinderbereich O Aufenthaltsbereich fur Senioren O
Aufenthaltsbereich 0O Bolzplatz O
Kleinkindbereich O
Sonstiges:
Sonstiges:
Attraktiv fir gesamte Familie O | Attraktiv fir gesamte Familie O Attraktiv fir gesamte Familie O
Erreichbarkeit:
Keine Barrieren 0O Barrieren vorhanden O Querungshilfe unmittelbar zum
HauptverkehrsstraRe O Eingangsbereich vorhanden O
Bahnlinie ]
Zuganglichkeit:
Offentlich 0O halboffentlich O
Zeitliche Verfugbarkeit: eingeschrankte ,Offnungszeiten® O von h bis h
Keine Einschrankungen O

Eingang barrierefrei O

Gestaltung / Ausstattung

Modellierung vorhanden O
Raumbildung durch Modellierung und/oder Vegetation vorhanden O
Gestaltungsmaterial vorhanden: O Aste, O Sand, O Kies, O lose Erde, O abgestorbene Pflanzenteile

Trennung von Aktivitéts- und Ruhebereich O
Schattige und sonnige Bereiche vorhanden O
Naturspielbereich vorhanden O

Verschiedene Spielangebote: O wippen, O schaufeln, O rutschen, O klettern, O sonstiges, und zwar:

Klettermdglichkeiten: O

Angebote fur Jungen und Méadchen vorhanden O

Wasser vorhanden O

Spielbereich mit ,Wiedererkennungswert” O

Sitzmdglichkeiten vorhanden O

Liege- / Spielwiese vorhanden O

Nutzung und Sicherheit

Nutzungsspuren ... Sicherheit

Ausgepragt 0O Soziale Kontrolle durch Nachbarschaft/Passanten

Mittel O maoglich:

Keine/gering 0O O gut
O eingeschrénkt/teilweise
O kaum/nicht

Sonstiges/Anmerkungen
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C) Entwurf: Erfassungs- und Kategorisierungsbogen fur alternative Spielorte

Objekt-Nr. FlachengroRe Datum der Erfassung
Bezeichnung Foto-Nr.

Anlagenbezeichnung

Allgemeine Griinanlage 0O Friedhof | FuRgangerzone 0O sonstiges O
Reprasent. Griinanlage O Sportplatz O Platz/Stadtplatz O

Park- und Griinanlage O sonstige Anlage O Waldflache O

Naturnahe Grinanlage 0O Brachflache O

Erreichbarkeit:

Keine Barrieren 0O Barrieren vorhanden 0O Querungshilfe unmittelbar zum
HauptverkehrsstraRe O Eingangsbereich vorhanden O
Bahnlinie ]
Zugéanglichkeit:
Offentlich O halbéffentlich O
Zeitliche Verfiugbarkeit: eingeschrankte ,Offnungszeiten® O von h bis
Keine Einschrankungen O

Eingang barrierefrei 0O
Ausstattung:
Spiel und Sport Gewasser Sitzmdglichkeiten Beleuchtung
Spielbereich fir Kinder O Stillgewasser 0O Bénke (einzelstehend) O Vorhanden O
Sonstige Spielbereiche O FlieRgewasser O Bankgruppen O Teilw. vorhanden 0O
Klettermdglichkeiten O Sitzgruppen O Nicht vorhanden O
Sportangebot O Weitere Sitzmoglichkeiten O
Sonstiges O O Treppen

O Mauern

O Balken

[ sonstiges:
Vegetation
Grinflache/Sportplatz O Brachflache O Wald O
Blumenrabatte/Stauden O  Rasenflachen O Einzelbdume O Fichtenschonung O
Gehdolzbereiche O Wiesen O Gehdolzgruppe O Laubwald O
Einzelbdume O Bereiche mit O Niedrige Vegetation O Naturnah O
Obstgehdlze O  Wildnischarakter Vegetationsfreie Flache O
Gestaltung:
Modellierung vorhanden O
Raumbildung durch Modellierung und/oder Vegetation vorhanden O
Gestaltungsmaterial vorhanden: O Aste, O Sand, O Kies, O lose Erde, O abgestorbene Pflanzenteile
Trennung von Aktivitéts- und Ruhebereich
Schattige und sonnige Bereiche vorhanden [m]
Wege:
Asphalt O Rindenmulche/Holzhacksel O Trampelpfade O
Pflaster O wassergebundene Decke | Sonstiges: O
Nutzung und Sicherheit
Nutzungsspuren ... Sicherheit
Ausgepragt 0O Soziale Kontrolle durch Nachbarschaft/Passanten
Mittel O moglich:
Keine/gering O O gut

O eingeschrénkt/teilweise
O kaum/nicht

Sonstiges/Anmerkungen
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